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1. Situacion actual del proceso

Es grande el reto que tiene el Estado de Nicaragua para realizar por medio del proceso
establecidos por la Ley No. 445,Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz(en adelante “Ley No. 445”),a partir
del afio 2003,una efectiva proteccién al derecho a lapropiedad colectiva de los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas o afrodescendientes de las Regiones Auténomas y
de los Departamentos de Jinotega y Rio San Juan, sobre sus territorios tradicionales y
comunales. Lo anterior no solo porque de los 23 territorios, conformados actualmente
por las comunidades indigenas y afro descendientes para su demarcacién y titulacion,
solamente se han titulado 12,por lo que aun faltan 11territorios por titular, asi como la
determinacion de Areas Complementarias, a previas titulaciones de dos territorios. Aun
se requiere la elaboracion de 7 diagnosticos territoriales; 9 soluciones de conflictos entre
comunidades Yy territorios; y 13 deslindes y amojonamientos, asi como el saneamiento
de la totalidad de los 23 territorios.

Sin  embargo, la Comisibn Nacional de Demarcacion y Titulacion
(CONADET]I),instancia rectora del proceso, se ha propuesto la ambiciosa meta de
concluir con este en el afio 2011.%Pero para efectuar las actividades pendientes dentro
del proceso,entre 2010 y 2011, la CONADETI requiereaproximadamente de la suma de
C$ 47,802,275.21 (cuarenta y siete millones, ochocientos dos mil doscientos setenta y
cinco Cordobas con veintiln centavos). Sin embargo, debido al recorte presupuestario
realizado al Presupuesto General de la Republica del 2010 por la crisis econdmica en
que se encuentra el Estado de Nicaragua,a que este proceso no es una prioridad para el
Estado, y debido a la poca confianza en la CONADETI como administrador y ejecutor
del proceso por sus actuaciones precedentes, no sera facil para esta obtener los fondos
estatales.

2. El Proceso de Saneamiento

Segun informaciones de los miembros de CONADETI, ninguno de los territorios
titulados ha culminado la Etapa de Saneamiento, es mas, la mayoria de los 12 territorios
titulados desde hace varios afios aun no lo han iniciado. La Ley No0.445 establece en su
Arto. 59 que unavez obtenido su titulo,las comunidadeso territorios, realizaran la etapa
de saneamiento con el apoyotécnico ymaterial de la Oficina de Titulacion Rural
(OTR)a la que daba la competencia la Ley 445; segun los establece el numeral 5 del
Arto.1 del Decreto No. 130-2004, Restablecimiento y Desconcentracion de la

! INFORME EJECUTIVO DE LA CONADETI Y LAS CIDTs AL 10 DE DICIEMBRE 2009. Comité
Ejecutivo de la CONADETI. Ciudad de Bilwi, RAAN, 10 de Diciembre 2009 (en adelante Informe
CONADETI, Dic. 2009). Pag. 12.
2 Informe CONADET]I, Dic. 2009.
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Intendencia de la Propiedad,®la Intendencia de la Propiedad (IP), es la sucesora legal de
la OTR actualmente y por ende la competente de realizar conjuntamente con las
comunidades tituladas la Etapa de saneamiento.*

2.1 El Manual de Procedimiento para la Etapa de Saneamiento

La CONADETI, ha estado elaborando un manual de procedimiento para la Etapa de
Saneamiento, denominado: Manual de Procedimiento en la Etapa de Saneamiento
dentro del Proceso de Demarcacion y Titulacion de la Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Autonomas de la Costa
Atléantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz (en adelante“Manual de
Saneamiento™).’Segn miembros de la CONADETI, este Manual se ha venido
utilizando como instrumento para los procesos de saneamiento de los territorios de la
Zona Especial, de manera experimental, para hacerle ajustes en la marcha. Asi como le
han venido haciendo ajustes al Manual de Procedimiento para el resto del proceso de
demarcacion y titulacion.

2.1.1 Los actores claves en el proceso

Segun lo planteado por el Manual de Saneamiento, los actores claves en el proceso son:
las comunidades indigenas y étnicas; la CONADETI, como instancia rectora del
proceso; los Presidentes de los Consejos Regionales; la Intendencia de la Propiedad;el
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER); la Procuraduria General de
la Republica (PGR) vy a la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe (SDC). También
involucra al Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) por tener la competencia
de desarrollar la politica nacional sobre tierras indigenas; y a la Corte Suprema de

*Articulol.-Se restablece la Intendencia de la Propiedad como una dependencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, con rango de Direccién General, la que tendra las funciones siguientes:
...5.- Coordinar las delegaciones departamentales que estaban adscritas a la Oficina de Titulacién
Rural.Publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 234 del 1 de diciembre de 2004.

“Articulo 130.- Intendencia de la Propiedad.Corresponde a esta Direccion General: 1.- Atender y
resolver los reclamos por confiscaciones, apropiaciones y ocupacion de bienes, asi como los fallos y
Resoluciones de los tribunales y jueces del Poder Judicial. 2.- Cuantificar el valor de los bienes muebles
e inmuebles afectados por confiscaciones, expropiaciones y ocupaciones de bienes y las obligaciones que
el reclamante tuviere pendiente con el Estado o sus Instituciones, lo mismo que con el Sistema Financiero
Nacional, con el fin de establecer un saldo neto. 3.- Revisar, tramitar y resolver las solicitudes de
titulacién de bienes inmuebles del Estado y sus instituciones. 4.- Dirigir y Coordinar el funcionamiento
de las Direcciones de Cuantificacion e Indemnizacion; de Saneamiento y Legalizacion, de Titulacién y
Coordinacién de Delegaciones. 5.- Emitir y firmar titulos de propiedad, de conformidad a la Ley de
Reforma Agraria, su Reglamento y reformas. 6.- Contribuir y coordinar con las instancias competentes
en el proceso técnico legal para la demarcacion y titulacién de tierras en las comunidades indigenas y
areas protegidas. 7.- Dictaminar y resolver los recursos administrativos de revisién y apelacién
interpuestos por reclamantes y beneficiarios de propiedades en el sector reformado. 8.- Definir y
desarrollar la estrategia de implementacién de Proyectos de Ordenamiento Territorial y Titulacion, a
través de la consecucidn oportuna de los recursos financieros. 9.- Co-liderear con el MAGFOR,
INAFOR, MARENA, MIFIC (Adforest), el proceso de formulacion y ejecucion de la estrategia y politicas
de tierras a nivel nacional, sector reformado, urbano y rural. 10.- Asegurar la gestion interinstitucional
con el fin de obtener fondos de cooperacion internacional para la solucion del problema de la propiedad.
11.- Coordinar con la Divisién General Administrativa Financiera (DGAF) la capacitacién en materia
de su competencia con los organismos del sector publico(énfasis adherido).Reformas y Adiciones al
Decreto 71-98 Reglamento a la Ley No. 290, Decreto No. 25-2006, Publicado en La Gaceta,Diario
Oficial, No. 91y 92 del 11 y 12 de mayo de 2006.

> CONADETI. Segundo Borrador. 24 de Agosto de 2007 (en adelante “Manual de Saneamiento”™).
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Justicia (CSJ), para regular la situacion de los jueces y abogados que ilegalmente
otorguen y han otorgado titulos supletorios en territorios indigenas; y a la Policia
Nacional y el Ejército de Nicaragua como auxiliares del proceso.

2.1.2 El marco juridico

Basados en el antecedente histérico-juridico que representan los tratados de Managua de
1860 y Harrison-Altamirano de 1905. ElI marco juridico a aplicar en el proceso
propuesto por el Manual de Saneamiento, es la Constitucion Politica de Nicaragua,
Artos., 5, 89, 107 y 180; la Ley No. 28, Artos. 11, numerales 3y 6;la Ley No0.445, en sus
Artos., 3, 35 al 38; 70 y 71que establecen el régimen juridico sui generis de propiedad de
las tierras y territorios indigenas y de las comunidades y afrodescendientes; el Codigo
Penal de Nicaragua en lo referente a los delitos ambientales; y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®especialmenteen sus
Artos., 3,25 a 29.

El articulo 35 de la Ley No. 445 especificamente hace referencia al afio 1987 afio en que
se promulgan la Constitucion Politica de Nicaragua actualmente vigente, en la que por
primera vez en la historia constitucional de Nicaragua reconoce como derecho de
propiedad expresamente el usufructo ancestral e historico de estos pueblos sobre sus
tierras comunales; y el Estatuto de Autonomia, que ademas pone las tierras comunales
fuera del comercio al declararlas inalienables. Por lo que desde entonces cualquier
titulo, sin ocupacion efectiva, que se pretenda invocar sobre la ocupacion tradicional
indigena carece de eficacia juridica. Asi como todo titulo supletorio obtenido sobre
tierras de pueblos indigenas o comunidades afrodescendientes, como lo establece el
Arto 71, de la Ley No0.445; la que de esta forma fortalece el régimen sui generis de
proteccion a las tierras comunales tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas.

El Manual de Saneamiento reconoce ademas, que junto a la definicion que establece la
Ley No.445 de tercero, como: “Personas naturales o juridicas, distintas de las
comunidades, que aleguen derechos de propiedad dentro de una tierra comunal o un
territorio indigena”, cada comunidad indigena o afrodescendiente tiene el derecho a
determinar, en asamblea comunitaria o territorial de conformidad con sus costumbres y
tradiciones, el estatus de cada uno de sus miembros y de los terceros dentro de su
ambito territorial.’

2.1.3 Los insumos a utilizar

El Manual de Saneamiento propone analizar la tenencia de la tierra reflejada en los
diagnosticos de cada comunidad o territorio; las boletas de las encuestas socio
econdmicas y juridicas aplicadas a los terceros durante la realizacion de los
diagnosticos; la base de datos de la Intendencia de la Propiedad, los Registros de la
Propiedad de las Regiones Autdénomas, Jinotega y Rio San Juan; los catastros
municipales; el Sistema de Informacion Global (SIG) del Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales (MARENA); y caso por caso, con la participacion de las

® Aprobada, en la sesién plenaria No. 107 del 13 de septiembre del 2007, de la ONU vy ratificada por la
Asamblea Nacionalde Nicaragua el 11 de marzo 2008.
" Manual de Saneamiento P4g. 8.



autoridades indigenas o afrodescendientes, la pretension y la documentacion legal que
presenten los terceros que aleguen derechos dentro de los territorios.

2.1.4 La metodologia

El Manual de Saneamiento propone la creacién de una comisién técnica, en la que
deberéd haber por lo menos un abogado, denominada la Comision de Saneamiento. Los
miembros de la Comision de Saneamiento seran nombrados por las instancias a las que
representan. Y constara de por lo menos 8 personas, integrada por:

1.- Dos representantes de la Intendencia de la Propiedad;

2.- Los representantes legales del territorio sujeto a saneamiento;

3.- Un Representante de la Procuraduria General de la Republica (PGR);

4.- Los Presidentes de los Consejos Regionales;

5.-Un técnico del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER);
6.-Un técnico de cartografia del componente indigena de la Secretaria de
Desarrollo de la Costa Caribe (SDC).

2.1.4.1 Las funciones de la Comision de Saneamiento
Las funciones de la Comision de Saneamiento seran las siguientes:

1.- Analizar la parte pertinente de los diagnosticos de los territorios a sanear;

2.- Si el caso lo amerita, y con el apoyo de los equipos técnicos necesarios, actualizar las
boletas de las encuestassocioecondmicas y juridicas aplicadas a los terceros;

3.- Presentar los hallazgos y recomendaciones a las autoridades comunales y territoriales,
para sus consideraciones;

4.- Participar en las Asambleas Comunales o Territoriales donde las respectivas
autoridadesdecidiran, basadas en los hallazgos y recomendaciones presentadaspor la
Comision de Saneamiento, una propuesta de resolucion de los casos;

5.- Presentar la propuesta de resolucion a los terceros involucrados, sin perjuicio de
resolverlos por negociacion en la via de mediacion;

6.- Mantener informadas a las instancias involucradas sobre los avances y la resolucion
final de la Etapa de Saneamiento;

7.- Gestionar ante la Intendencia de la Propiedad el presupuesto correspondiente para la
reubicacion de terceros, segun sea el caso.

2.1.4.2E| Procedimiento Especial

El Manual de Saneamiento de la CONADETI propone un procedimiento especialque
incluye por parte de la Comision de Saneamiento, la revision y el analisis de cada uno de
los insumos base para la realizacion del saneamiento, como sonlos diagnésticos de cada
comunidad o territorio; las encuestas socioecondmicas y juridicas aplicadas a los
terceros durante el diagnostico; la base de datos de la Intendencia de la Propiedad donde
se encuentran los titulos agrarios otorgados por el Estado por medio de los antecesores
institucionales de la Intendencia de la Propiedad, como fueron el Instituto Agrario
Nicaraguense (IAN), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
(MIDINRA), el Instituto Nicaragiiense de la Reforma Agraria (INRA) y la Oficina de

& También el Manual de Saneamiento esboza, para la Comisién de Saneamiento en el Procedimiento
Especial, la funcion de mediar entre las comunidades y los terceros.



Titulacion Rural (OTR); Investigacion de las Historias Registrales de los titulos de los
terceros en los Registros de la Propiedad de las Regiones Autonomas, Jinotega y Rio
San Juan; los catastros municipales; y el Sistema de Informacién Geogréfica(SIG) del
MARENA, segun sea el caso.

La Comision de Saneamiento tendria competencia para mediar entre las comunidades y
los terceros para que estos lleguen a un acuerdo, por medio de la negociacion; para
emitir Resoluciones Finales, después de haberles presentado las Propuestas de
Resolucién a las comunidades o territorios en sus asambleas, y también a los terceros;
y solicitar el auxilio judicial de la Policia Nacional y o del Ejercito de Nicaragua para
hacer cumplir sus resoluciones de desalojo.

Establece en laComision de Saneamientoen coordinacion conla PGR la realizacion de la
cancelacion y limpieza registral de los territorios. Y la gestion de las indemnizaciones o
reubicaciones determinadas por Resolucion Final ante la IP.

3. Andlisis del Manual de Saneamiento y su Procedimiento Especial

A continuacién presentamos un breve analisis de los aspectos mas importantes del
Manual de Saneamiento y su Procedimiento Especial, planteado por la CONADETI.

3.1 La composicion y competencia de la Comision de Saneamiento

La Comision de Saneamiento que propone la CONADETI por medio del Manual de
Saneamiento es muy numerosa, e involucra a instituciones tales como: la misma
CONADKETI, los Presidentes de los Consejos Regionales, la IP, el INETER, la PGR y
SDC. Sin embargo, los Presidentes de los Consejos Regionales, la IP y el INETER ya
conforman también la CONADETI; por lo que no queda claro el papel de esta ultima
con las demas instituciones involucradas ahora como parte de la Comision de
Saneamiento.Ademas, instituciones como la PGR y la SDC® no tienen competencias
otorgadas por la Ley 445, ni por sus leyes creadoras, para legitimamente intervenir en
el proceso de saneamiento.

Por lo que la conformacién de la Comisién de Saneamiento, propuesta, contradice lo
establecido por el Arto. 59 de la Ley No. 445, que otorga la competencia para la

®Secretarfas 0 Consejos Presidenciales. Arto. 11.-El Presidente de la RepUblica podra crear mediante
Decreto, las Secretarias 0 Consejos que estime conveniente para el mejor desarrollo de su Gobierno y
determinara la organizacion y funcionamiento de éstos. Los Consejos referidos en el presente articulo
actuardn como instancias intersectoriales de coordinacion, participacion y consulta. A dichos Consejos no
se les podra transferir ninguna de las funciones y facultades de los Ministerios de Estado ni de ningin
otro Poder del Estado, ni podran ejercer ninguna funcion ejecutiva. Estos Consejos no causaran
erogaciones presupuestarias y la participacion en los mismos no generard salario ni remuneracion
econdmica.Los titulares, coordinadores y funcionarios de estas Secretarias o Consejos tendrén el rango
que Presidente de la Republica les confiera.Una de las Secretarias o Consejos de la Presidencia sera la
instancia responsable de establecer la relacion de coordinacion entre los Consejos Regionales
Autonomos de la Costa Caribe y los distintos Ministerios de Estado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8, numeral 2 de la Ley No. 28, "Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
Nicaragiiense”.

LEY No. 612, Ley de Reformas y Adiciones a la Ley 290, Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
20 del 29 de Enero del 2007.



realizacion de la Etapa de Saneamiento Unicamente a las comunidades o territorios
titulados y a la OTR, actualmente representada por la IP por mandato de la Ley.*

Por lo que es cuestionable desde el punto de vista legal y desde el punto de vista
operativo que una comision, tan numerosa como la planteada por el Manual de
Saneamientode la CONADETI, cuya totalidad de los integrantes no tiene la
competencia legal para realizar las funciones que les otorga, deba ser instalada para
realizar la Etapa de Saneamiento. Ademas, la Comision de Saneamiento planteada de
esa manera se torna un tanto burocréatica y onerosa; y por ende torna mas complejo el
procedimiento, en vez de hacerlo mas bien expedito y &gil, segun lo que establece la
necesidad de un proceso efectivo.

Lo anterior no quiere decir que instituciones como la SDC y la PGR no puedan aportar
al proceso de saneamiento, de acuerdo a sus competencias, y por medio de las debidas
coordinaciones establecidas con la IP y los representantes legales de los pueblos y
comunidades involucradas;lo pueden y deben hacer, de conformidad a la competencia
legal que tienen, pero no como miembros de una Comisién de Saneamiento. Lo mismo
se puede agregar sobre la Corte Suprema de Justicia, la Policia Nacional y el Ejército de
Nicaragua y la CONADETI.

Ya que la CONADETI, como rectora del proceso debe seguir coordinando acciones,
dando seguimiento y tomando decisiones, en conjunto con la IP y los representantes
legales de los pueblos y comunidades involucradas en el proceso de saneamiento;como
cuerpo colegiado, pero no desmembrada o como miembro de la Comision de
Saneamiento, como parece plantearlo el Manual de Saneamiento.

3.2 La revision de las boletas socio econdémicas y juridicas de terceros

Otro aspecto importante de sefialar es el de la revision de las boletas socio econémicas y
juridicas aplicadas a terceros, propuestas por el Manual de Saneamiento “si el caso lo
amerita; debido a la constante invasion y avance de la frontera agricola en tierras
comunales”. Lo cual es un tanto extrafio ya que el Diagnostico de cada territorio
registré ya la presencia de los terceros en los territorios titulados. Esta norma podria dar
paso a mantener abierto un proceso de saneamiento sin fin, ya que enfatiza la entrada
ilegal de colonos a los territorios, sobre la certeza juridica de las comunidades sobre su
territorio titulado. Ademas de crear con este procedimiento la necesidad de obtener
mayores recursos para su realizacion cuando expresa que lo hard “a través de los
equipos técnicos’’sin dejar claro si estos equipos técnicos seran conformados
adicionalmente o si se refiere a los de lasComisiones Intersectoriales de Demarcacion y
Titulacién (CIDT). Y de ser asi, esta Comision de Saneamiento se estaria situando al
mismo nivel de lasCIDTs para disponer de los equipos técnicos de esta Ultima, sin tener
tal facultad legal.

3.3 El Procedimiento Especial esbozado por el Manual de Saneamiento

El Procedimiento Especial esbozado por el Manual de Saneamiento establece que de las
asambleas comunales o territoriales en las que tomaria parte la Comisién de

19'\/er supra notas 17 y 18.



Saneamiento “deberd” resultar una propuesta de resolucion; obligatoriedad que limita
el derecho de decision de las asambleas comunales o territoriales sobre sus tierras.

Por loque la Comision de Saneamiento, como las plantea el Manual, tiene demasiadas
funciones ya que: revisa, analiza, investiga, propone, media y firma los acuerdos
alcanzados por las partes por la via de la mediacion;resuelve de manera definitiva y
desaloja. Funciones que van mas alla de las establecidas por la Ley al ambito
administrativo, al que pertenecen las instituciones involucradas.

De acuerdo a las competencias que le otorga la Ley No. 445 y la Ley No. 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, a la IP, junto con la
comunidad o el territorio titulado, se deberia concentrar en revisar la legalidad de los
documentos que presenten los terceros dentro de los territorios indigenas y étnicos; para
asi determinar los derechos de propiedad de estos. Ya que la Etapa de Saneamiento es la
culminacién de un procedimiento largo y exhaustivo que no tiene como finalidad
reproducir lo actuado anteriormente por la CIDT y la CONADETI sino realizar
solamente el saneamiento legal de la propiedad indigena, como medio de proteccion de
la misma.

CONCLUSIONES

Son importantes los avances del proceso de demarcacion y titulacion alcanzados por
la CONADETI, sin embargo la Etapa de Saneamiento es la que va a garantizar o no a
los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes el efectivo uso y goce de sus
tierras, ahora tituladas.Especialmente si tomamos en cuenta que todos los territorios
indigenas, en menor o mayor medida, estan invadidos por colonos sin que el Estado
haya implementado alguna forma efectiva de prevencion a tales invasiones.

Actualmente la mayor parte de los pueblos indigenas y comunidades étnicas que han
recibido sus titulos no han iniciado la Etapa de Saneamiento y el Manual de
Saneamiento que hemos analizado no crea las condiciones necesarias para la realizacion
de un proceso expedito y eficiente.

RECOMENDACIONES
Presentar a la CONADETI las observaciones realizadas sobre el Manual de

Saneamientojunto con una propuestatécnica de un procedimiento expedito para la Etapa
de Saneamiento de conformidad con la Ley 445.



