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LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS Y PUEBLOS INDIGENAS
DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA

INTRODUCCION

La Constitucidén Politica de Nicaragua promulgada en 1987
cambio radicalmente la politica nacional sobre las comunidades
étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua, al establecer una serie
de derechos colectivos a las comunidades indigenas. Derechos tales
como la proteccidén contra la discriminacidn, la proteccidén a su
lengua, cultura, formas ©propias de organizacidén civil vy de
gobierno, normas juridicas propias, y el derecho al control sobre
Sus recursos naturales y tierras comunales. Ademds, ese mismo afio,
como desarrollo de estos derechos la Asamblea Nacional de Nicaragua
promulga un Régimen Autondémico para las Regiones de la Costa
Atlantica, donde habitan estas comunidades, por medio del Estatuto
de Autonomia.

Este documento, en su primera parte, pretende ilustrar al
lector con los elementos juridicos con que actualmente cuentan las
comunidades vy pueblos indigenas en el ordenamiento Jjuridico
nacional para su proteccidén, la que se ha titula "Los Derechos de
las Comunidades y Pueblos Indigenas de la Costa Atléantica en la
Constitucién Politica de Nicaragua". La segunda parte pretende
explicar los principios de derecho constitucional y administrativo
que contiene el régimen de las Regiones Autdénomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua y se titula "La Implementacién del Estatuto
de Autonomia en las Regiones Autdénomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua".

El Régimen de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua, es un régimen de autonomia regional, pero no de
autonomia indigena. El Estatuto de Autonomia establece un régimen
administrativo y politico especial para las Regiones Autdnomas del
Atlantico Norte y Sur de la Costa Atlantica de Nicaragua, diferente
del régimen de republica unitaria del resto de Nicaragua.

Pero a pesar de que el proceso autondénico se inicid hace casi
una década, las comunidades vy pueblos indigenas que habitan la
regién estédn lejos de formar parte activa del proceso autondénico,
el que en muchos casos no ha significado ningin cambio efectivo
para los habitantes de las comunidades y pueblos indigenas de las
Regiones Autdbdnomas.

Aungue la autonomia fue planteada originalmente por 1los
pueblos indigenas como la autonomia de estos pueblos, dentro de la
unidad nacional; esos reclamos de las reivindicaciones indigenas
realizado en los afios 80's se tornaron en la creacién de otra
estructura burocréatica estatal mas, sobre las estructuras
tradicionales comunales. Actualmente las comunidades contintan
desarrolléandose, al margen del proceso autondmico regional,
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conservando sus costumbres ancestrales y sus estructuras internas
tradicionales.

La Autonomia de las Costa Atlantica de Nicaragua fue otorgada
por el gobierno Sandinista, lo que le significdé el reconocimiento
de 1la comunidad internacional como un gobierno progresista vy
humanitario; sin embargo, ni el mismo gobierno Sandinista, ni el
actual gobierno, han desarrollado las normas constitucionales
protectoras de estas comunidades con normas legales administrativas
y procedimentales, necesarias para que la autonomia constituya una
garantia efectiva para los pueblos indigenas. Por lo que lograr el
efectivo reconocimiento del derecho a la diferencia, el respeto a
su cultura, el derecho a sus tierras ancestrales y a sSuUus recursos
naturales, para los pueblos indigenas de 1la Costa Atlantica de
Nicaragua es un proceso que continta.

1. SITUACION GEOGRAFICA Y POBLACION

La situacion geografica y la poblacion de la Costa Atlantica
de Nicaragua, denominada politica vy legalmente como Regiones
Autonomas, presentan caracteristicas bien diferenciadas de las del
resto del pais como veremos a continuacion.

1.1 E1 Area Geografica de las Regiones Autonomas

El area de las regiones Autonomas de Nicaragua comprenden la
Costa Atléntica, situada en la gran planicie del Caribe, con 551 km
de litoral costero, una llanura comprendida por el curso inferior
del rio Wangki (Coco) por el norte, el rio Punta Gorda al Sur, con
una extensa red de rios navegables como son ademas el Wawa,
Kukalaya, Prinzapolka, Grande de Matagalpa y el Escondido. Esta
llanura se adentra hasta el sector montafioso del centro del pais.'®®

Ademds de la desembocadura de los grandes rios, en el litoral
atlantico, hay formaciones lacustres, bahias y humedales
importantes por que contribuyen al desarrollo de la fauna acuédtica
que genera una de las principales actividades econémicas de la
zona.

En la regidén se encuentran grandes extensiones de bosques
tropicales humedos que son importante por su potencial econdmico y
para la conservacidén del ecosistema y la biodiversidad de una gran
variedad de animales y plantas de gran valor alimenticio, comercial
y cientifico.

1% Incer. Jaime. Geografia Dinamica de Nicaragua. Hispamer.

Managua. 1995. Pag 90.
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La Costa Atléantica cuenta con los yacimientos de oro mas
importantes del pais en los que se ha conocido como el tridngulo
minero de Rosita, Siuna y Bonanza. La Costa Atléntica se
caracteriza por su riqueza en recursos naturales.

La Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia de la Costa Atléantica de
Nicaragua,'®’ «crea en 1987 las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua, Regidén Autdnoma Atlantico Norte (RAAN) y la
Regidn Autdnoma Atléntico Sur (RAAS), con una extensidn territorial
de 57,000 Km, aproximadamente un 43% de la superficie territorial
del pais y unos 477,968 habitantes de los cuales la mayoria reside
en areas rurales en comunidades etnicas.'?®

La Regidn Autdnoma Atlantico Norte (RAAN) con una extensidn de
32.159 Kms2, el territorio comprende las Islas y Cayos adyacentes
(Cayos Miskitos). Su sede administrativa es la ciudad de Bilwi
(Puerto Cabezas). Limita al Norte con la RepuUblica de Honduras,
dividido por el Rio Wangki (Coco); al Esta con el Océano Atlantico;
al Sur con la RAAS, dividido por el Rio Grande de Matagalpa, y al
Oeste con 1los Departamentos de Jinotega y Matagalpa. Con una
poblacién estimada en 192,716 habitantes y una densidad poblacional
de 6 habitantes por EKm2'°? De los cuales el 42% son mestizos, 40%
miskitos, 10% criollos y el 8% (mayagnas) sumos. En la RAAN se
concentra la mayor cantidad de poblacion indigena de Nicaragua.

La Regidén Autdnoma Atlantico Sur (RAAS) con un area de 27,407
Kms2. Su territorio comprende ademéds las Islas y Cayos Adyacentes
(Corn 1Island, Little Corn 1Island y Cayos Perlas). Su sede
administrativa es la ciudad de Bluefields. Limita al Norte con la
RAAN; al Este con el Océano Atlantico; al Sur con el Departamento
del Rio San Juan, y al Oeste con el Departamento de Chontales. Con
una poblacién aproximada de 272,252 habitantes vy una densidad
poblacional de 9.9 habitantes por Km2.''° De los cuales el 54.8% son
mestizos, 29% criollos o creoles, 12.1% miskitos, garifonas 1.7%,
ramas 0.7% y el 0.2% (mayagnas) sumos. En la RAAS se concentra la
mayor cantidad de poblacion criolla o creol de Nicaragua.''

107 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 238 del 30 de
octubre de 1987.

198 censos Nacionales 1995. Cifras oficiales finales, Septiembre

de 1996. Instituto Nacional de Estadisticas vy Censos (INEC).
Republica de Nicaragua. Pag. 7.

1% 1d. y Pag. 8.

11014,

"' Datos Socio-Economicos de la Region Autonma del Atlantico

Sur-RAAS. Consorcio de Agencias OXFAM UK & I. IBIS Dinamarca, Ayuda
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1.2 La Poblacion de las Regiones Autonomas

Los habitantes de las Regiones Autdénomas constituyen
aproximadamente 9.5% de la poblacién nacional,''? reconocidos como
comunidades étnicas y pueblos indigenas ©por la Constitucidn
Politica de Nicaragua; con una cultura multietnica y pluricultural,
los habitantes de las Regiones Autdédnomos, tienen una historia comln
y habitan un area geografica bien diferenciada del resto del pais.

De conformidad con el Estatuto de Autonomia:

"La Regidén Atléntica nicaragliense constituye aproximadamente
el 50% del territorio patrio, y con cerca de trescientos mil
habitantes representa el 9.5% de 1la poblacidédn nacional,
distribuida en: ciento ochenta y dos mil Mestizos de habla
hispana; setenticinco mil Miskitos con su propia lengua;
veintiseis mil Creoles de habla inglesa; nuevemil Sumus con su
propia lengua; mil setecientos cincuenta Garifonas, la mayoria
de los cuales han perdido su lengua y ochocientos cincuenta
Ramas de 1los cuales sbélo treinta vy cinco conservan su
lengua"'*’.

Los pueblos indigenas Miskitos, Rama vy Sumos (Mayagnas)
pertenecen a la gran familia linguistica macro-chibcha;'* aunque
los Sumos se subdividen linguisticamente en tres grupos: Los
Panamahka, los Twahka y los Ulwa. Los Garifonas (negros
angloparlantes de origen indigena y africano) y los Creoles (negros
angloparlantes) tienen sus caracteristicas propias. Cada uno de
estos grupos etnicos conservan sus formas propias de produccion
agricola (agricultura migratoria), caza y pesca, principalmente
basada en una economia de subsistencia o autoconsumo. Ademas ellos
han preservado sus formas tradicionales y ancestrales de
organizacion social, religion y lengua.

Popular Noruega, CIIR. Junio 1995.

"2 Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de
Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 238 del 30 de
octubre de 1987.

113 .
id.

"% Charles R. Hale and Edmund T. Gordon. Costeno Demography:
Historical and Contemporary Demography of Nicaragua's Atlantic
Coast. En Ethnic Groups an The Nation State. University of
Stockolm-CIDCA, 1987.
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Los Miskitos han estado asentados tradicionalmente en la RAAN,
al norte del pais, cerca de la frontera con Honduras, en las
riveras del rio Coco, (o Wangki como lo denominan ellos mismos); en
el litoral costero y en 1los 1llanos cercanos a Bilwi (Puerto
Cabezas). La frontera con Honduras es mas una frontera mas formal
que real, ya que el cruce del territorio de ambos paises se hace
cotidianamente, hay familias Miskitas a ambos lados del rio, en
esta region el Lempira corre como la moneda dominante. En la RAAS
la poblacion Miskita mas numerosa se encuentra en la cuenca de
Laguna de Perlas.

Los Sumos (Mayagnas) habitan el centro-norte de ambas
regiones, el triangulo minero de las minas Bonanza, Siuna y Rosita,
en el llano Norte y Rio Coco arriba, en la RAAN; y en el area de
las comunidades de Kara y Karawala en la RAAS, en la desembocadura
del Rio Grande de Matagalpa, guedando ubicada una parte de la
poblacion Sumo (Mayagna) en el Departamento de Jinotega.

Los Rama, estan ubicados principalmente en Rama Cay, al sur de
la Bahia de Bluefields, aunque hay familias acentadas en la rivera
de los rios Kukra, Punta Gorda y Maiz, en la RAAS.

Los Garifonas, ubicados primordialmente en la comunidad de
Orinoco en la RAAS.

Los Creoles estan fundamentalmente ubicados en la ciudad de
Bluefields, Laguna de Perlas y Corn Island, en la RAAS.

Es importante anotar que los Mestizos se estan constituyendo
en el grupo poblacional numericamente mas preponderante en la
ciudad de Bluefields, donde tradicionalmente el grupo etnico mas
importante lo conformaban los creoles.

2. ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS

La historia y la conformacidén étnica, asi como el desarrollo
cultural, lingliistico, politico y religioso de los habitantes de 1la
Costa Atléantica presenta particularidades especificas diferentes de
la cultura del Estado Nacional dominante en el resto de Nicaragua;
por lo que los derechos de estos pueblos fueron reconocidos en la
Constitucidédn Politica de Nicaragua y desarrollados en la Ley No. 28
o Estatuto de Autonomia de la Costa Atléntica de Nicaragua, en
1987.

Entre los antecedentes historicos mas sobresalientes para la
conformacion de las comunidades etnicas y pueblos indigenas de la
Costa Atalntica de Nicaragua tenemos tenemos los que datan desde
1502, cuando durante su cuarto viaje, cuando Cristébal Colon,
realiza el descubrimiento de la Costa Atlantica, al llegar, despues
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de una tempestad a lo que el llamo el Cabo Gracias a Dios, vya
habitado por indigenas. A pesar de haber llegado por el Atlantico,
los espafioles colonizaron solamente la zona de la costa del
Pacifico y el centro de Nicaragua. En 1512 el Rey Fernando de
Esapana concedidé derecho sobre la Costa a Don Diego de Nicuesa;
derecho que fue respaldado con una bula papal donde a su vez el
Papa "Sefior del Mundo de las islas, tierra firme y el mar océano,
con todo lo que hag en el" le habia otorgado tales derechos a 1los
Reyes de Castilla'’®. Don Diego y todos los esfuerzos militares o
evangelizadores de 1los espafioles, tendientes a conquistar a los
indigenas de la Mosquitia fracasaron. Espafia nunca conquisto ni el
territorio ni a los indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua.

En 1633 se establecen los primeros colonos ingleses en la
Costa Mosquita; y en 1641 se produce un naufragio de esclavos
negros en los Cayos Misquitos que produce rapidamente la mezcla
entre indigenas nativos de Cabo Gracias a Dios y los naufragos. Asi
se cree se conformaron algunos de los grupos étnicos gque ahora
encontramos en la Regién.''®

Utilizando los ingleses la animadversion sentida contra los
espafioles por los indigenas de la Mosquitia, debido a la crueldad
con que los espafoles trataban a los indigenas del Pacifico, vy
basados en una realcion de intercambio desigual de mercancias vy
recursos naturales entre los ingleses y los indigenas; la alianza
entre indios Miskitos y piratas, no se hizo esperar. Los piratas
ingleses y holandeses usaban libremente el territorio costefio para
refugiarse vy operar conjuntamente, en frecuentes incursiones vy
saqueos al centro del pais, Rio San Juan y Granada.

2.1 La Formacién del Protectorado Inglés sobre la Mosquitia

Debido al contacto entre piratas ingleses, y a sus relaciones
de intercambio de materia prima por mercancias y armas, los
indigenas fueron alentados por los ingleses para tratar de imitar
su forma de gobierno monadrquico y la fastuosidad de 1la corte
inglesa.

Asi que en 1661 se corono al primer Rey de la Mosquitia, un
cacique de Cabo Gracias a Dios, llamado 0Old Man I, coronado en

"> Grossman, Guido. La Costa Atlantica de Nicaragua. Editorial
La Ocarina. Ministerio de Cultura. Managua, 1988.

' La Mosquitia en la Revolucién: Cronologia de los
Acontecimientos Mas Relevantes. Centro de la Investigacidén de
Estudios de la Reforma Agraria (CIERA). Managua 1981. Pag 279.
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solemnes ceremonias en el palacio del Gobierno Monarquico de
Jamaica, a manos del Gobernador ingles de Jamaica, el honorable
Thomas Linch. El1 Rey de la Mosquitia, al igual que sus sucesores,
envio a su hijo primogenito a la corte inglesa del Rey Carlos II
quien se encargo de educarlo en una de las mejores universidades.
La dinastia de los Reyes Misquitos durd hasta fines del siglo XIX,
con el reinado del ultimo Rey Misquito Robert Henry Clarence, quien
reinaba cuando se sometio la Mosquitia a la anexion forzada al
territorio de Nicaraguaen 1894''7.

En 1744 el gobierno inglés designa a Roberto Hodgson como
Superintendente de la Mosquitia. Este se vidé obligado a traer
tropas desde Jamaica debido a las protestas e inconformidad de
Espafia por la coronacidén de los reyes miskitos.

Como consecuencia del Tratado de Paris de 1763, Versalles de
1783 y la Convencién de Londres de 1786, Inglaterra se compromete a
abandonar la Mosquitia y a reconocer el dominio espafiol sobre la
misma. Sin embargo, los subditos ingleses no salieron de la
Mosquitia y siguieron aliados con la monarquia misquita, de la que
se nutrian a través del otorgamiento de cuantiosas concesiones
madereras.

En 1821 se produce la independencia de Centroamérica de
Espafia, por lo que las al quedar Nicaragua libre de la presencia
espafiola, autoridades inglesas de Jamaica reafirman relaciones con
los habitantes de 1la Mosquitia; vy en 1843 se produce la
confirmacién de la presencia inglesa en la Costa Atlantica mediante
la oficalizacién del Protectorado Britédnico en la Mosquitia.

El 12 de noviembre de 1838 se promulga la primera Constitucidn
Politica de Nicaragua como RepuUblica dando lugar a la formacidén del
Estado Nacional. Sin embargo, esta Constitucidén no tuvo aplicacién
efectiva en la Mosquitia, ya que esta continuaba bajo la proteccién
inglesa. Entre 1830 vy 1843 el gobierno de Nicaragua continud
lanzando nuevas ofensivas para tomar posesidén de la Mosquitia, sin
tener ningun éxito.

2.2 La Formacién de la Reserva Mosquitia

En 1849 se firma el Tratado Selva-Hise, entre Nicaragua vy
Estado Unidos, donde la primera concede privilegios exclusivos, al
segundo, para la construccidén de un canal inter-ocednico. En 1850
se produce la firma del Tratado Clayton-Bulwer, estableciendo la
renuncia de Inglaterra y Estados Unidos al dominio exclusivo sobre
la ruta del canal. En 1860 se firma el tratado Zeledbdn-Wyke o

"7 Hodgson, Johnny. Historia de los Reyes y Jefes de Gobierno

de la Mosquitia (Inedito).
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Tratado de Managua, donde Inglaterra renuncia al protectorado, 1lo
que da lugar a la creacidn de la Reserva Miskita.

En 1861 se produce la Constitucion Municipal para el Gobierno
de la Mosquitia. La reserva gozo de autonomia y adopto como suyas
las leyes de 1Inglaterra y el sistema de Derecho Comin. Se
preservaron las atribuciones centralistas del Rey y se mantuvo la
poderosa influencia de Inglaterra en la Regidn; sin embargo, la
Autonomia no se desarrollo y quedo como un simple enunciado en un
papel mojado. El1 gobierno local con el Rey Mosco Robert Henry
Clarence a la cabeza no estuvo a la altura de las exigencias debido
a su aficidén por el alcohol; el Gobierno de Nicaragua por su parte
no cumplidé con sus promesas.

Pero a pesar de ser la Mosquitia, un Protectorado inglés, con
personeria Jjuridica propia y soberania sobre sus asuntos internos;
esta no formbé parte de ninguno de los tratados antes mencionados;
por lo que el consentimiento de la anexidén de la Mosquitia al

territorio de Nicaragua jamas fue otorgado''®.

Todos estos acontecimientos internacionales van delineando el
futuro de la Mosquitia; donde las potencias de la época ejercen su
poder. Y Nicaragua, acepta las decisiones forédneas para lograr
apoderarse de la regién y ejercer su poder politico sobre 1la
Mosquitia.

2.3 La Incorporacién de la Mosquitia al Territorio de Nicaragua
En 1894 se produce la Incorporacién''® de la Mosquitia a
territorio de Nicaragua por medio de una ocupacién militar a

"% Castellano, Mario. Fue Legitima la Anexién de la Costa

Atléntica ? Diario La Tribuna. Septiembre de 1994. Pag. 7A. (ElL
autor expresa como la Mosquitia debido a su status 1legal de
protectorado britdnico y no de colonia, como el mismo tratado de
anexién lo expresa en el articulo 1; requiere, en el articulo 4,
que los 1indios misquitos "convengan a la total incorporacién" vy
finalmente en el articulo 6, su majestad la Reina se compromete a
utilizar sus buenos oficios para lograr la aceptacidén voluntaria de
la incorporacidén de parte de los indios misquitos).

9 w"Incorporacién" para los habitantes del Atlantico que
sostienen que La Costa Atlantica nunca antes estuvo sometida a
Nicaragua, "Reincorporacidén" para los habitantes del pacifico que
sostienen que si.
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Bluefields. El1 gobierno del General José Santos Zelaya, para
legitimar la anexidén hizo que las autoridades militares
nicaraglienses convocaran a la Convencidén Misquita de 1894, dque
buscaba la ratificacidén de las comunidades indigenas al tratado de
anexién.

La Convencidén ha suscitado toda clase de comentarios por parte
de los historiadores, poniendo en tela de Jjuicio su validez
juridica, debido a que no fueron los lideres acreditados ante las
comunidades indigenas, los firmantes de la misma, ni se observaron
los procedimientos legales requeridos. Hay acusaciones de que hubo
intimidacién, un traductor ineficiente, y que en la Convencidn se
repartié alcohol, todo dirigido por los militares nicaragiienses.'?’

En 1900 se expide una ley implantando el idioma espafiol como
idioma oficial y las escuelas moravas, tradicionalmente encargadas
de la educacidédn costefla, que se resistian a cumplir con estas
medidas fueron cerradas. La educacién se habia impartido, hasta
entonces, en 1inglés, y se continudé impartiendo en ese idioma, a
pesar de la prohibicidn.

La incorporacién de la Mosquitia al territorio de Nicaragua,
constituyo sin lugar a dudas, una negaciédn a las tradiciones
costefias a 1la etnicidad de 1la Mosquitia. Pero a pesar de la
incorporacién la "asimilacidén" no se dio. Sin embargo, el Estado
Nacional, por su parte, negd toda diversidad étnica declarando a
Nicaragua como mestiza hasta 1987.

2.4 La Formacién del Actual Régimen Autonémico

Los gobiernos liberales y —conservadores que gobernaron
Nicaragua desde la incorporacidén de la Mosquitia concentraron su
atencién en las zonas del pacifico y del centro del pais. La Costa
Atlantica ha sido tradicionalmente productora de materia prima para
la exportacién de maderas, materiales preciosos vy pesca. La
presencia del Estado ha sido precaria y en la mayoria del
territorio inexistente.'? Poderosas compafias extranjeras %

12 Rossbach, Lioba y Wunderich, Valker. Derechos Indigenas vy

Estado Nacional en Nicaragua: La Convencién Mosquita de 1894. La
Universidad; Revista de la Universidad Autdénoma de Nicaragua,
Managua. Vol.2- No.7 Julio-Diciembre 1993.

12l E1 siguiente es un extracto del Memorial Presentado Por los
Ciudadanos Indios vy Criollos del departamento de Zelaya al
Honorable Congreso Nacional en 1934. Fuente CIDCA.

"...Desde su reincorporacion a la Republica, este Departamento
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nacionales se han afincado en la Regidén, sin que los beneficios
econémicos se queden o retornen a los habitantes de la zona;

entre 1945 y 1964 se calcula que el valor de las exportaciones de
madera hecha por comgaﬁias transnacionales extranjeras fue de 50
millones de doélares.'

Sin embargo, el gobierno de Somoza no requiridé planes vy
programas de reforestacion a las empresas madereras, por lo que el
impacto ambiental esta siendo sentido actualmente por los
pobladores de la Costa Atlantica; la inversidn que generara fuentes
permanentes de empleo tampoco fue requisito para la explotacidn
extranjera, en las empresas los costenos tradicionalmente, ocuparon
las posiciones de menor Jjerarquia, sin ningin poder de decisidn
sobre las mismas y al desaparecer las empresas desaparecieron
también las fuentes de empleo. Por lo que depredacidén del medio
ambiente y miseria para los indigenas ha sido el resultado de la
economia de enclave practicada por las empresas.

En 1979 al producirse la Revolucidén Popular Sandinista las
compafiias que explotaban la regidén salieron del pais y en lugar el
gobierno Sandinista asumid la explotacidédn de los de los recursos
naturales. La meta del gobierno Sandinista era la de 1la
reactivacién de la costa para lo gque importd cuadros del pacifico
que colocd en posiciones de mando vy decisidén; 1o cual cred
resentimiento en la poblacidén local.

no ha hecho progreso en ningin sentido. Por el contrario, ha
retrocedido completamente...El Presidente Zelaya traslado a la
capital las entradas aduaneras que se invertian aqui, violando
de esta manera la Convencidén Mosquita...concedid a sus amigos
gran cantidad de tierra, por medios de denuncios acomodados a
las leyes dictadas ad hoc...el resultado actual es que ahora
los nativos de este departamento no tienen terrenos para sus
trabajos de agricultura % otros fines...Desde la
Reincorporacion de la Mosquitia aqui ha existido la mas
destructiva explotacién de los recursos naturales por
concesiones extranjeras que han operado en la regidén y astutos
especuladores que han venido del interior de la
Republica...Grandes empresas extranjeras han violado las leyes
de muchas maneras. Esto ha sido especialmente notado en los
cortes de madera en donde los inspectores forestales eran
sobornados para que no cumplieran con las obligaciones que la
ley les imponia...Este Departamento carece de buenos caminos,
puertos modernos de sistema telefédnico y servicio adecuado de
hospitales...sin embargo produce la tercera parte de las
rentas nacionales".

1?2 8olis. P. The Atlantic Coast of Nicaragua: Development and
Authonomy. Journal of Latin American Studies. Vol.21. Pag. 481.
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El origen del conflicto fue las exigencias del gobierno
Sandinista a la comunidades étnicas de adaptar sus costumbres a los
objetivos politico-sociales del Frente Sandinista de Liberacidn
Nacional (FSLN): politicas implementadas en la poblacidén mestiza
sin mayores trastornos para el Gobierno.'?’ Por ejemplo la Cruzada
Nacional de Alfabetizacidédn iniciada solamente en Espafiol en 1980
creb grandes conflictos en la Costa Atlantica. Los indigenas se
resistieron a éstas y otras medidas del gobierno sandinista
sintiendo que los quisieron "asimilar" y aducieron que el gobierno

no representaba sus costumbres, valores, modo tradicional de wvida
y derechos ancestrales.'?

Por su parte el gobierno comenzd a aplicar medidas cada vez
mas dréasticas lo que produjo la confrontacidn de expectativas
mutuas entre los indigenas y al gobierno. Dirigentes misquitos de
MISURASATA (Misquito, Sumo, Ramas vy Sandinistas Unidos) fueron
acusados de contra-revolucionarios vy de promover un movimiento
separistas y fueron encarcelados y posteriormente expulsados del
pais.

A principios de 1981 se comenzaron a dar choques entre el
gobierno y los habitantes de la regién. El gobierno los acusaba de
ser contra-revolucionarios, de ser separatista y de tratar de
desestabelizar el Régimen Sandinista . Los Indigenas, por su parte,
acusaban al gobierno de que por medio del Ejército Popular
Sandinista quemaban sus viviendas, los desalojaban de sus aldeas vy
de ser responsables de los encarcelamientos, torturas y

123 E1 autor al referirse al origen de los conflictos entre el

gobierno Sandinista y los pueblos indigenas de la Costa Atléntica
en los 80's dice:

"Por el lado del FSLN, aunque habia una conciencia clara de
atender con urgencia la situacidén costefia, se carecia de una
visién de modelo, y menos aun de términos autonomicos. En
virtud de esta situacidén, el tratamiento con el que el FSLN
inauguro su relacidén con el Caribe fue solo una nueva versioén
del viejo modelo de desarrollismo asistencialista, tratando de
impulsar planes exogenos".

Matamoros, Jorge. Las Facciones de YATAMA y la Situacidén Politica
de la RAAN. Revista del Caribe Nicaragiiense, WANI, No. 13 Noviembre
1992. Pag. 9.

' Gurdian, Galio y Salamanca, Danilo. Origen de la Situacién
Linglistica Actual de Nicaragua: Contexto en que surge la Educacién
Bilinglie. Revista del Caribe Nicaragiiense, WANI, No. 9 Enero-Abril
1991 Pags. 5 y 6.
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desaparecimiento de innumerables indigenas.'®’

Campamentos de miles de Misquitos y Mayagnas (Sumos) existian
en Honduras donde unos se refugiaban de la guerra; otros tomaban
parte en frecuentes incursiones armadas al territorio de Nicaragua;
el gobierno, por su parte aducia que los indigenas en Honduras
habian sido manipulados y secuestrados por sus dirigentes.

El campamento de Mocoron en el Departamento de Cabo Gracias a
Dios, en Honduras, llegdé a albergar 10.000 Indigenas. Campamentos
como el Tasba Pri (Tierra Libre) fueron promovidos por el Gobierno
Sandinista, dentro del territorio nacional, para relocalizar a los
indigenas bajo el argumento de que alli estarian a salvo de las
incursiones y de los ataques contra-revolucionarios.'?®

Las demandas de MISURASATA eran la desmilitarizacién de sus
aldeas; la pacificacidén de la regidn para poder regresar a sus
tierras; control sobre los recursos naturales de su regidn; el
derecho a su autodeterminacién como pueblos indigena vy la
revidicacién de sus derechos histéricos.

La presién ejercida sobre el gobierno, debido a 1la
internacionailizacion del conflicto, por medio, entre otros, de una
Peticidén, presentada por los Misquitos, ante la Comisién Inter-
Americana de los Derechos Humanos de la OEA; la precisidén militar
ejercida por los pueblos indigenas armados; un largo proceso de
negociaciones con lideres indigenas en el extranjero y la cobertura
de las noticias por parte de las agencias de prensa
internacionales; Llevo al gobierno a buscar una solucidén por medio
de consultas internas con los pueblos indigenas de la Costa
Atléantica.'®’

125 Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos de un

Sector de la Poblacidn Nicaraglense de origen Misquito. Oea/Ser p.
AG/CP/doc.335/84. 4 de junio 1984.

12¢1d. Pag.9
127 . .La animosidad histérica de la regién atlantica hacia el
resto del pais fue en un principio interpretada por los lideres
gubernamentales y del FSLN de forma distorsionada a causa de la
intervencidén extranjera en el conflicto. Consideraban que las
demandas de la poblacién eran solo elementos de la estrategia
contrarrevolucionaria. Sin embargo, académicos e investigadores
interesados en diferenciar las demandas de la poblacién de la Costa
Atlantica de 1las del movimiento contrarrevolucionario tuvieron
exito en dar paso a una explicacidén mas compleja del conflicto...

Llanes, Marlen I. El Proceso de Autonomia de la Costa
Atlantica Nicaragiiense. Instituto Historico Centroamericano.
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La Declaracién de Principios de Revolucién Popular Sandinista
sobre las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica, emitido por
el gobierno en 1981, simplemente expresaba la posicidédn original del
gobierno; sin construir ningin cambio sustancial en su posicidn
desde el inicio del conflicto. En diciembre de 1984 se formd 1la
Comisién Nacional de Autonomia de 1la Costa Atlantica, la que
realizdé wuna serie de consultas a lideres de las Comunidades
Indigenas, y divulgd en 1985 el documento titulado Principios vy
Politicas para el ejercicio de los Derechos de Autonomia de los
Pueblos Indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua; documento que
recogia las aspiraciones de las comunidades étnicas, y reconocia
parcialmente los derechos reclamados por los indigenas; este fue
practicamente la base de las normas Jjuridicas que actualmente
encontramos en la Constitucidn.

A principios de 1986 comenzaron a regresar al territorio
nacional la Comunidades Indigenas desplazadas y refugiadas en el
territorio hondurefio. Con el resultado de esta ©proceso de
repatriacién y de las negociaciones y consultas con los lideres de
las comunidades étnicas se incorporaron a la Constitucidén Politica
da Nicaragua, que entrd en vigor a principios de 1987, normas que
expresan las principales aspiraciones de estos pueblos indigenas.
Ese mismo afio, la Asamblea Nacional emitidé el Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atléantica de Nicaragua; el que forma el
marco legal que crea el actual Régimen Autondémico en Nicaragua.

2.5 El1 Tratamiento Tradicional del Estado Sobre 1las Tierras
Comunales

El tratamiento que el Estado nicaragiiense ha dado a las
tierras comunales ha sido diferente en el Pacifico que en el
Atlantico, ya que en el Pacifico de Nicaragua existid el régimen de
las leyes de Indias que reconocia a los indigenas como duefio de sus
tierras durante la colonizacidén espafiola. Reconocimiento que se dio
en el Atlantico hasta 1905 mediante el Tratado Harrison-Altamirano,
y desde entonces la uUnica legislacién que se hizo especificamente
para los indigenas del atléntico se da en 1987 con la actual
Constitucidén Politica de Nicaragua y con el Estatuto de Autonomia.

2.5.1 En el Pacifico

A pesar de que los Decretos y Ordenanzas Reales, emitidas por

Septiembre 1995. Managua, Nicaragua. Pag 61.
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los Reyes de Espafia, aplicados Unicamente en el gacifico,
reconocian la propiedad comunal en las Leyes de Indias;'”® una vez
constituido el Estado ©Nacional, vy <con la aplicacién de las
politicas de asimilacién se habian emitido algunos decretos en el
sentido de desintegrar las tierras comunales como tales. Ya que la
visidén estatal de las comunidades indigenas, era el de sociedades
de transicidén hacia la asimilacién a la cultura mestiza dominante.

En esa misma linea de pensamiento, inmerso en las politicas
gubernamentales de la é&poca, en el decreto Legislativo, del 17 de
mayo de 1877, emitido por el Presidente don Pedro Joaquin Chamorro,
se ordena la destruccidén de los Ejidos y de la propiedad indigena.
El 17 de mayo de 1877 los articulos 1 y 2 expresan:

"Los poseedores o arrendatarios de terrenos de Ejidos, Comunes
y de Comunidades Indigenas, dque las hubieren acotado vy
cultivado, poseyéndolas por mas de un afio, tendran derecho a
que se les dé en propiedad, la parte en que hubieren
verificado dicho cultivo...Los demds terrenos Ejidos, Comunes
o de Comunidades Indigenas, gque no estén comprendidos en el
anterior articulo, serdn puestos a la venta en licitacidn
entre los vecinos o miembros de la comunidad por lotes que no
excedan de diez manzanas en terrenos para agricultura y de
cien las de crianza de ganado".

Estas leyes establecian términos cortos ©para que las
Comunidades se constituyeran en Personas Juridicas de conformidad
con las leyes creadas especificamente para ello. Pero estas leyes
no provenian de las Comunidades y no eran entendidas por ellas; por
lo que la mayoria de las Comunidades no se acogieron a las mismas.
Las consecuencias fueron, entonces que las Comunidades que no se
constituyeron "oficialmente" en Personas Juridicas, lo que tuvo
como consecuencia que perdieran sus territorios.

Ademas, con el fin de institucionalizar la propiedad estatal,

'?® La Ley de Indias, Ley XIV, Libro IV que dice:

"Ordenamos la venta, beneficio y composicién de tierras se
haga con tal atencién a que a los indios se les de con sobra
todas las que les pertenecieren, asi en particular como por
COMUNIDADES y las aguas y riegos; y las tierras en las que
hubieren hecho acequias y otro cualgquier beneficio con gque por
industria personal suyas se hayan fertilizado; se reserve, en
primer lugar, y por ningln caso no se les pueda vender, ni
enajenar; y los Jjueces que a esto fueren enviados,
especifiquen los indios que hallaren en las tierras y las dque
dexaren, a cada uno de 1los tributarios viejos, reservados,
Caciques, gobernadores, ausentes y comunidades".
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en 1904 se promulga el Codigo Civil, el que en su articulo 614
expresa:

Son bienes del Estado, todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio (el
énfasis es nuestro).

Sentandose con este articulo las bases Jjuridicas para la
usurpacidén oficial de las tierras que habian estado, hasta entonces
bajo el dominio y usufructo ancestral de las comunidades indigenas
de Nicaragua, por no poseer titulo real a la fecha.'”’

De la lectura de las normas anteriores notamos que coexisten
en nuestro ordenamiento Jjuridico esas leyes integracionistas o
asimilacionistas, que desconocen el derecho a la diferencia; leyes
que tradicionalmente trataron a las comunidades indigenas del
Pacifico de Nicaragua, como simple comunidades de bienes, teniendo
a sus miembros como simples propietarios comunes de la tierra, sin
reconocer la cuestion cultural que viene atada a la propiedad
comunal; leyes que tuvieron como consecuencia el despojo
institucionalizado de las tierras comunales por medio de leyes
orientadas a la extincion de las comunidades indigenas, tratandolas
como simples fenomenos temporales, hacia "la civilizacion”" sin
valorar las tradiciones vy costumbres ancestrales de los pueblos
indigenas como tales.'®’

Por otro lado, también encontramos, implicitamente para los
pueblos indigenas del Pacifico, Norte y Centro de Nicaragua, y de
manera expresa, para los del Atlantico; un planteamiento diferente,
de reconocimiento de derechos ancestrales e histdéricos, reconocidos
por la Constitucidén Politica de Nicaragua, después de la reforma
constitucional de 1995, creada para remediar la discriminacidén
histérica contenida en nuestra legislacidén los Gltimos siglos.

La reforma constitucional de 1995 introduce el articulo 5 en
la Constitucional, el que a su vez, crea un concepto diferente a la
cuestién indigena nacional, ya que reconoce la existencia de 1los
pueblos indigenas en Nicaragua. Los reconoce no solo en el

1?9 Jarquin. Lilliam. Fundamentacion Juridica para la Titulacién

de Tierras Mayagnas en la Regién de la Cuenca del Rio Waspuk.
Proyecto Manejo de Recursos Naturales MARENA/BOSAWAS-TNC. Octubre
1994 (la autora hace una cronologia de las leyes que tienen
relacidén directa con la propiedad indigena en Nicaragua) .

0 Rizo. Z., Mario. Etnicidad, Legalidad y Demandas de las
Comunidades 1Indigenas del Norte, Centro vy del Pacifico de
Nicaragua. Persistencia Indigena en Nicaragua.Managua, Nicaragua.
1992. Pag. 70.
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Atlantico, como lo hizo la misma Constitucidén en 1987, sino que
simple y llanamente, los reconoce en todo el territorio nacional
sin hacer diferencia entre el atléantico y el pacifico. El articulo
en su parte pertinente expresa:

Arto. 5 .-El1 Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias
consignados en la Constitucidén, y en especial los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacidén social y administrar sus asuntos locales, asi
como mantener las formas comunales de sus tierras y el goce,
uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley

Por lo que ese articulo debera reglamentarse, pero las bases
otorgando el reconocimiento y los derechos a los pueblos indigenas
estan dadas.

El articulo 107 es otro articulo constitucional que no hace
diferencia entre los pueblos indigenas en Nicaragua, sino due
también reconoce la necesidad de regular la materia de la propiedad
comunal por medio de una ley. Actualmente la Unica ley que hace
referencia expresa a las tierras comunales de los pueblos indigenas
de la Costa Atlantica de Nicaragua es el Estatuto de Autonomia.
Para las tierras comunales del pacifico, norte vy centro de
Nicaragua estadn vigentes 1las leyes de principio de siglo que
tuvieron como consecuencia el despojo de las mismas. El1 articulo
107 al respecto dice:

Arto. 107.-...El1 régimen de propiedad de las tierras de las
comunidades indigenas se regulara de acuerdo a la ley de 1la
materia...

Otra de las formas en que los pueblos indigenas del Pacifico,
Norte y Centro de Nicaragua perdieron sus tierras comunales fue
debido a la creacidén de las municipalidades, al pasar sus tierras
por medio de la ley a ser patrimonio de estas.

Sin embargo, actualmente, el articulo 177 habla expresamente
en la Constitucidén Politica de Nicaragua sobre los pueblos
indigenas y su relacidén con las municipalidades cuando expresa que:

"La Ley de Municipios deberia incluir entre otros aspectos,

las competencias municipales...las relaciones con los pueblos

indigenas de todo el pais..."

Con estos dos articulos vemos la tendencia, cada vez mas
pronunciada, en nuestro ordenamiento juridico a reconocer y regular
la existencia de estos pueblos, de manera permanente en nuestras
sociedades, sin distinguir los pueblos indigenas del pacifico de
los del atlantico.
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2.5.2 En el Atlantico

En 1905 se produce, por medio del Tratado Harrison-Altamirano
la renuncia definitiva de Inglaterra sobre el territorio de 1la
Mosquitia y como parte de lo estipulado, en el Tratado, se entregan
titulos sobre las tierras ocupadas por los pueblos indigenas de la
Mosquitia, antes de 1894. El Tratado también establecias
obligacién, por parte de la Comisidén Tituladora de adjudicar
terrenos baldios a "cualquier indio mosquito cuya tierra haya sido
denunciadas y adguirido por otras personas". Las tierras eran,
ademas a la luz del tratado, inenajenables.

El proceso de titulacidén fue lento debido a la impresicidn de
los limites del territorio de la antigua Reserva Misquita; la falta
de confianza de las comunidades, en las autoridades encargadas de
conducir el proceso de titulacién; la dificultad por falta de
medios de comunicaciédn para llegar a Bluefields, desde las
comunidades distantes y la persistencia de algunos jefes misquitos
de seguirse considerando subditos britanicos.

A pesar de que este proceso durd hasta 1918, muchas de las
comunidades no inscribieron sus tierras; las que técnicamente
pasaron a ser parte del dominio publico.

Los titulo entregados Dbajo el Trato eran de parcelas
calculadas dependiendo del nUmero de personas, integrantes de las
familias, las que a su vez formaban parte de las comunidades. Pero
estos titulos son inexactos en sus medidas, ya que al expresar el
nimero de manzanas de tierras; estas reflejan una cantidad muy por
debajo de lo que reflejan los limites naturales a los que hacen
referencia los mismos, por lo que concluimos que la mayoria de las
mediciones no se efectuaron en el terreno.

El concepto de ©parcelas de tierras por familia, no
representaba entonces, como no representa hoy, una  forma
satisfactoria para los pueblos indigena que perciben y usufructtan
sus territorios de forma comunal y bajo un concepto mas amplio de
territorio, por su misma forma cultural de subsistencia. Donde los
pueblos indigenas necesitan grandes extensiones de tierra para
desarrollar sus actividades de subsistencia, como son la pesca, la
caza, la recoleccidédn de frutos, la agricultura itinerante, etc. Sin
embargo, el Tratado determindé las extensiones de terreno para cada
familia de conformidad con la concepcidén occidental de propiedad
privada, econbdmicamente productiva.

Los titulos emitidos bajo el tratado Harrison-Altamirano, en
1915, han sido los Unicos emitidos por el gobierno de Nicaragua, en
forma exclusiva para los pueblos indigenas; por lo que el problema
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de la tenencia de las tierras comunales indigenas continta sin ser
resueltas debido a la falta de politicas claras y definidas, por
parte de los diferentes gobiernos de Nicaragua.

2.6 Conclusiones

Los hechos histdéricos antes enunciados nos muestran que la
existencia de los pueblos indigenas de la Costa Atlantica es
anterior a la colonizacidén inglesa y a la conguista espafiola; a la
formacién de Nicaragua como Estado Nacional; y a la incorporacidn
de la Mosquitia al territorio de Nicaragua, conflicto historico que
no ha sido aun superado™'. También nos muestran las luchas de poder

! La reincorporacion de la Mosquitia es un conflicto historico

no resuelto entre el Gobierno Central vy los habitantes del
atlantico Nicaragua, como lo muestra la DECLARACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS DE LA NACION COMUNITARIA MISKITA
SOBRE SU BANDERA HISTORICA, emitida el 12 de nobiembre de 1997 por
la Junta Directiva del Consejo de Ancianos de Bilwi, Puerto
Cabezas, en la que despues de hacer una resefla historica de la
Region enfatizan en los puntos siguientes:

"Desde el punto de vista politico, Nicaragua ha implantado
diversas formas de gobiernos para el control de nuestro
sistema comunitario, violentando nuestra concepcion de
autodeterminacion...En estos ultimos seis afios, el Proyecto de
Autonomia no ha resuelto esta crisis; al contrario, la ha
profundizado. En primer lugar, porque desde su inicio la
conformacion de los Consejos Autonomos se baso en el sistema
partidario ajeno a nuestras formas de organizacion comunal. En
este sistema, nuestras comunidades no estan
representadas...Ademas la Ley de Autonomia se promulgo en el
marco de un enfrentamiento militar, sin la ratificacion de los
autenticos representantes de nuestros Pueblos y Comunidades, vy
se profundiza sus crisis porgque no ha respondido al problema
clave: las facultades de las autoridades regionales sobre sus
recursos naturales, impuestos, y dejar claramente definida las
competencias del Govierno Central. La Ley de Autonomia, como
instrumento para el ejercicio de nuestros derechos como
Nacion, se convierte en letra muerta desde el momento en que
el Estado de Nicaragua, en clara violacion a su propia
constitucion, dispone en nuestros limites territoriales,
autorizar concesiones, tanto para exploracion y explotacion
minera y petrolera, maderera, y petrolera de casi millon vy
medio de hectareas; otorgar 1licencias de pesca en nuestra
plataforma marina; emitir decretos ejecutivos sobre el contro
de nuestras reservas forestales y biologicas gque es una de las
mas grandes de Centroamerica, como es el caso de BOSAWAS,
SIAPAZ vy Cayos Miskitos; autorizar el estudio de 1la
construccion de un canal interoceanico que crizaria nuestro
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entre las potencias por lograr la hegemonia en la regidn, y el
desinterés de los diferentes gobiernos nacionales por comprender, y
por ende, respetar las singularidades de los pueblos de lo que fue
la Mosquitia, y es hoy la Costa Atlantica de Nicaragua.

Los diferente gobiernos de Nicaragua, implementaron politicas
que fueron, desde ignorar su existencia, tratar de integrarlos o
asimilarlos al mestizaje nacional; vy finalmente, al mandato
constitucional actual, de crear las condiciones para su desarrollo,
respetando y conservando, sus propios valores culturales.'®

territorio y adjudicarse la potestad de <crear nuevos
departamentos en nuestro territorio".

Y luego DECLARAN:..."Que previo a la vendicion de nuestra
banderapor representantes de la iglesia, se decide izar
la bandera historica de la Mosquitia, con el firme proposito
de buscar una nueva relacion con el Estado Nicaraguense, en el
marco de nuestra autodeterminacion...Que hemos rescatado
nuestra soberania usurpada, con el firme respeto y dignidad
entre las Naciones del mundo, estando convencidos que es la
unica via que nos permitira superar 102 afios de marginacion y
explotacion...Que los limites de la Moskitia, las tierras son
sagradas para el Indio, y que estas estan definidas por
convenios vy tratados internacionales, vy 1la definicion de
Demarcacion entre comunidades corresponde a la voluntad
soberana de los Pueblos y Comunidades, sin injerencia del
Estado de Nicaragua...Nuestro apoyo decidido e incondicional
al Consejo de Ancianos, como la autoridad moral y espiritual
de los pueblos indigenas, quien ha mantenido viva la llama de
nuestra soberania, en su decision de convocar a la IX Asamblea
General, la cual se denominara Segunda Convencion d ela
Moskitia, donde se presentara a la discusion y aprobacion de
la propuesta de Modelo de Gobierno que regiran el futuro de
los pueblos indigenas y comunidades etnicas...".

Junto con la DECLARACION el Consejo de Acianos izo su bandera en
Bilwi, Puerto Cabezas, el 17 de octubre de 1996; la que permanecio
izada en el centro de la ciudad hasta el 2 de mayo de 1997; cuando
durante una visita a Puerto Cabezas del Presidente Arnoldo Aleman,
este ordeno que la bandera fuera retirada por la fuerza publica,
causando gran resentimiento entre los habitantes de la Region.

Editorial del diario La Prensa, 13 de mayo de 1997.Pag. 10A.

132 Diskin nos muestra como el discurso sobre las diferencias
étnicas en la Costa Atléntica es mas que un simple discurso, con

profundos sentimientos por parte de los costefios.

"El discurso étnico puede...constituir un mecanismo para el
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Los pueblos indigenas de la Costa Atlantica conservan
parcialmente sSus propias lenguas, instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas y también se identifican asi
mismos como indigenas. El ordenamiento juridico nacional actual,
después de que estos pueblos y el gobierno sandinista superaron sus
diferencias que llegaron hasta el enfrentamiento armado; vy por
medio de la promulgacion de 1la actual Constitucidédn Politica en
Nicaragua; en la gque por medio de la promulgacion de normas
especificas de proteccion a los mismos, reconoce los singulares
derechos de estos pueblos; provenientes de los hechos histdéricos
antes enunciados, de sus ©propias caracteristica étnicas vy
culturales, asi como el nivel de marginacion economica, politica y
social, del Estado Nacional, en la que tradicionalmente han
vivido.™

cambio socio-cultural. Asi como el discurso étnico puede crear
la identidad étnica, también puede incidir en la
transformacién de otros aspectos , tales como la modificacidn
de los patrones de tenencia de la tierra. Como resultado del
discurso étnico, es posible que la tenencia comunal de la
tierra llegue a ser una realidad operativa".

Diskin, Martin. El Discurso Etnico vy su Desafio a la
Antropologia: El1 Caso Nicaragliense. Nacién y Etnia. Identidad
natural o creacidén cultural? Taller de Historia. Instituto de
Historia de Nicaragua (IHN). Universidad Centroamericana UCA.
Managua 1995. Pag. 132.

133 (el autor trata ampliamente sobre la extrema pobreza y las

epidemias vy enfermedades sufridas por los pueblos indigenas
miskitos, en la costa atlédntica de Nicaragua, antes de 1979,
destacando que las condiciones de salud eran la peores del pais).

Jenkins, Jorge. El1 Desafio Indigena en Nicaragua: El1 Caso de
los Miskitos. Managua, 1986. Pag 128.

Con respecto a la situacién actual de 1los habitantes de las
regiones autdénomas, el Diagnostico realizado por el Fondo Indigenas
Iberoamericano en 1995 expresa:

."[en las Regiones Auténomas]...con la mayor participacién
indigena, se encuentra el mas alto porcentaje de repatriados,
desplazados, desmovilizados y desalzados en el pais (70.000
aproximadamente), lo que ha hecho que la problematica socio-
econétmica sea cada vez mas conflictiva. Aproximadamente entre
30.000 y 35.000 personas son repatriadas, de las cuales el 95%
son miskitos procedentes de la RAAN. Es notorio el deterioro
social en algunas zonas, sobre todo en Wangki donde todavia se
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La Constitucion, los reconoce como pueblos y expresa que el
estado reconoce y garantiza para sus tierras, las formas de
propiedad comunal y  reconoce y garantiza los derechos de estas
comunidades, al uso y goce de sus tierras, aguas y bosques;"'”*
también les otorga el derecho a desarrollar y mantener su cultura y
sus lenguas.

La Constitucidén actual hace un mero reconocimiento de un
derecho preexistente originado en los derechos surgidos del dominio
histérico y ancestral que +tienen estos pueblos sobre sus
territorios, lo que han logrado en la preservacidén de su cultura e
identidad.

Ademéds, en desarrollo de esas normas constitucionales se crea
el Estatuto de Autonomia, que establece que la propiedad comunal la
constituye las tierras, aguas y Dbosques dque han pertenecido
tradicionalmente a las Comunidades de la Costa Atléntica.
Conformando todo lo anterior un régimen especial o Sui Generis para
la propiedad comunal en el ordenamiento juridico nicaragiiense.'””

producen fendémenos de fallecimiento de ancianos y nifios
indigenas, por problemas de desnutricién o por falta de
atencidén médica...La mortalidad materna entre las comunidades
indigenas de la RAAS representa, sin embargo, el nivel mas
alto en el pais con un estimado de 38/10.000 habitantes."

Ver infra nota 4. Pags. 16 y 46.

!Arto. 5...El1 Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos...mantener las formas
comunales de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas,
todo de conformidad con la ley.

Arto. 89...E1 Estado <reconoce las formas comunales de
propiedad de las tierras de las Comunidades de la Costa
Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las
aguas y bosques de sus tierras comunales.

Arto. 180...E1 Estado garantiza a estas comunidades el

disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus

formas de propiedad comunal...
> Lo grave no es que el Consejo de Ancianos de Puerto
Cabezas...haga ondear en su sede la bandera del rey mosco...Lo
verdaderamente preocupante es que practicamente en toda la Costa-no
solo en Puerto cabezas o Bilwi-, hay una latente aspiracion que ya
es casi una tendencia politica definida, hacia el separatismo...Con
el advenimiento de la democracia tambien en la Costa Atlantica se
establecieron las 1libertadoes politicas y los derechos humanos,
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Por lo que tomando en cuenta las caracteristicas singulares de
estos pueblos indigenas, la Constitucidén les otorga, una serie de
derechos colectivos. Derechos que tiene su base en el
reconocimiento constitucional de que estos son pueblos plenamente

diferenciables y diferenciados de las mayorias mestizas del pais®®®.

Los pueblos indigenas vy comunidades étnicas de la Costa
Atlantica reciben un tratamiento diferente y especifico en la
Constitucidén Politica de Nicaragua, debido a su singularidad
racial, cultural, social e histdérica. Componentes todos de lo que
se conoce como "etnicidad" por lo que estas poblaciones tienen
caracteristicas especificas, en el contexto nacional, y, por tanto
sus necesidades también son reconocidas como diferentes'’’.

pero la desintegracion geografica vy discriminacion economica
continuaron practicamente igual que antes. Incluso peor, pues nunca
como en estos ultimos afios las riquezas de la costa Atalntica han
sido explotados tan desmedidamente, por personas y Jgrupos dgue ho
dejan a la poblacion costefia ni siquiera las migajas de su festin.
La autonomia de 1la Costa Atlantica es un Jjusto reconocimiento
juridico y politico, al derecho de los costefios a auto-gobernarse y
dirijir sus propios asuntos en el ambito regional. Pero eso no es
sufieciente. La autonomia de los costefios solo tendra verdadero
sentido cuando puedan participar efectivamente en el disfrute de
sus propias riquezas.

ACERCA DEL SEPARATISMO COSTNO. Editorial del periodico La Prensa
publicado el 13 de mayo de 1997.

3¢ Con respecto a la nueva filosofia estatal reflejada en la

Constitucion de 1997 Manuel Ortega Hegg expresa:

"La forma de estatalidad autonomica...permite la existencia de
un Estado unico, pero con espacios negociados de expansion
positiva y derechos de autoafirmacion que crea las condiciones
para la revitalizacion de 1las etnias y el desarrollo vy
florecimiento de su diversidad en el seno de este nuevo tipo
de Estado".

Nicaragua en Busca de su Identidad. Autonomia e Identidad en
Nicaragua: de la Autoafirmacion por Oposicion a la Autoafirmacion
positiva. Manuel Ortega Hegg. Pag. 517.

7 "En  una realidad multietnica como la nuestra, estos
conflictos se presentan no solo en la dimension de la relacion
homogenea de las identidades minoritarias como un bloque frente al
Estado y la identidad mayoritaria mestiza, sino tambien en la
dimension de las relaciones entre las propias etnias minoritarias,
entendiendo minoritario en un sentido demografico y sociologico.
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3. LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS Y PUEBLOS
INDIGENAS DE LA COSTA ATLANTICA

Los Derechos constitucionales de las Comunidades de la Costa
Atlantica se encuentran consagrados en los articulos 5, 8, 11, 49,
89, 90, 91, 121, 180 vy 181 de 1la Constitucidén Politica de
Nicaragua.

El reconocimiento a la multietnicidad de nuestra poblacidén en
una clara alusidén a las poblaciones indigenas y creol de la Costa
Atléantica tienen por primera vez en la historia constitucional de

Nicaragua, expresién en la Constitucién vigente' .

Arto. 8.- El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multietnica
y parte integrante de la nacidn centroamericana (el énfasis es
nuestro) .

El reconocimiento de la multietnicidad en 1la poblacién
nicaragliense significa un avance en la creacidén de una conciencia y
sensibilizacion nacional para promover un eventual giro positivo
sobre las relaciones econdémico-sociales y el reconocimiento de 1la

diversidad cultural en nuestro pais . Tradicionalmente 1la

Este proceso conflictivo encuentra en todas las latitudes una
constante: el conflicto se genera como resultado de una concepcion
etnocentrica hegemonica que pretende imponerse como la identidad
nacional".

Id. Pag. 5109.

'’% Castillo, Ignacio, et al., Comentarios a la Constitucién
Politica (Parte Dogmética), Managua 1994. Pag 326. (E1 autor anota
que el concepto de Comunidades de la Costa Atlantica, utilizado en
la constitucién de 1987, fue introducido inicialmente en la
propuesta como "Poblaciones Indigenas".)

3% "Autonomia significa igualdad en la diversidad, evitando que
nuestras Comunidades sean integradas, absorbidas, y nuestra cultura
se convierta en piezas de museo. Autonomia significa
fortalecimiento de la Unidad Nacional. Autonomia significa
integridad territorial a la Nacion. Autonomia significa, caminar
tomados de la mano, en todas las calles de la nacion, con respeto a
las especificidades de las culturas. Significa dejar de ser
ciudadanos de segunda o tercera categoria, para ser tratados con
igualdad en la diversidad. Significa tener plena participacion en
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diversidad de razas o grupos étnicos no ha sido un elemento
reconocido por el Estado Nacional, lo qgue se ha traducido en
marginacidén para las etnias de la Costa Atléntica vy en la
imposicién de la cultura mestiza dominante a nivel nacional'?’.

Ademéds de los derechos individuales que otorga la Constitucidn
a los miembros de las comunidades étnicas y pueblos indigenas de la
Costa Atléntica, como personas naturales y como ciudadanos
nicaragiienses;'' la misma Constitucién les otorga a los pueblos y
comunidades indigenas y étnicas derechos de forma colectiva en los
articulo 5 y 89 cuando expresan:

Arto. 5 .-...El Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias
consignados en la Constitucidn...

Arto. 89 Las Comunidades de 1la Costa Atlantica son parte
indisoluble del pueblo nicaragiense y como tal gozan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones...

La Constitucidén se refiere a las comunidades y a los pueblos
indigenas, gque son cuerpos colectivos, cuando otorga "los mismos
derechos" vy "las mismas obligaciones" que el resto del pueblo
nicaragiiense; y lo que lo hace a toda la colectividad'*’. E1 Cédigo

la vida politica y socio-economica de la nacion nicaraguense. Una
Autonomia Autentica es la solucion a la problematica Etnico-
Nacional".

Nicaragua en busca de su Identidad. Problematica Identidad Etnica-
Identidad Nacional en Nicaragua. Cyril Omier Green. Pag. 514.

0 La Cuestién Etnico-Nacional: Autonomia y Nacién. Centro
Humboldt y Centro de Apoyo a Programas y Proyectos CAPRI, Managua,
1992 (el autor hace una clara explicacién de la situacidn étnica en
la RAAN, con respecto al estado nacional).

"' E1 Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua da a los miembros de las comunidades
étnicas y pueblos indigenas la posibilidad de definir su propia
etnia de conformidad con el articulo 12 gue expresa:

Arto. 12. Los miembros de las Comunidades de la Costa
Atlantica tienen derecho de definir vy decidir su propia
identidad étnica.

42 Una de las tareas mas importantes que lleva a cabo la
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Civil de Nicaragua establece al respecto de la calidad de persona
juridica lo siguiente:

Arto. 1. C.- Es persona todo ser capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones. Las personas son naturales y Jjuridicas.

Debida al reconocimiento de ©particularidades historico-
culturales de estos pueblos indigenas y comunidades étnicas, la
Constitucidén establece para ellos una serie de, derechos vy
obligaciones, en su calidad de entes Jjuridicos colectivos;
reconociéndolos como personas juridicas en los articulo 5 y 89 Cn.
El articulo 3 del Cbédigo Civil define el concepto de la forma
siguiente:

Arto. 3. C.- Llémese persona Jjuridica 1las asociaciones o
corporaciones, temporales o perpetuas, fundadas con algin fin
0 por algun motivo de utilidad publica, o de utilidad publica
y particular conjuntamente, que en sus relaciones representan
una individualidad juridica (el énfasis es nuestro).

El reconocimiento constitucional de los articulos 5 y 89 Cn.
coincide con el requisito del articulo 76 del Cdédigo Civil dque
expresa:

Arto. 76. C.- Ninguna asociacidén o corporacidén tiene entidad
juridica, sino ha sido creada o autorizada por la ley (el
énfasis es nuestro).

UNESCO, es la promocion del respeto a los Derechos Humanos y su
ensenanza en los diversos niveles vy modalidades del sistema
educativo. Tambien figura en sus cometidos el avance conceptual en

la esfera de 1los Derechos Humanos...Hoy se reconocen tres
generaciones de Derechos Humanos: la primera generacion se refiere
a los derechos individuales y politicos...lLa segunda generacion,
esta constituida por los llamados derechos sociales, economicos vy
culturales...finalmente, la tercera generacion se refiere a los
tambien llamados "nuevos derechos", "derechos de la solidaridad", o
"derechos comunitarios". Estos derechos se caracterizan por ser, a

la vez, individuales y sociales. El sujeto mas que el individuo es
el pueblo, 1la comunidad, 1la sociedad, 1la nacion o la misma
umanidad. Tales son "el derecho a la paz", "el dercho al desarrollo
humano", al "patrimonio comun de la humanidad", al medio ambiente
sano" a la"asistencia humanitaria, a la "identidad cultural”, al
"derecho a ser diferente"...Estos derechos estan implicitos en el
concepto de "desarrollo sustentable"...

Tunnerman B. Carlos. Los Derechos Humanos de las generaciones
futuras. El1 Nuevo Diario. 25 de junio de 1997. Managua, Nicaragua.
Pag. 6.
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La Constitucidén misma, méxima ley de la RepuUblica, reconoce
tacitamente como personas juridicas a las comunidades étnicas y a
los pueblos indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua cuando en

el articulo 5 dice: "El1 Estado reconoce la existencia de 1los
pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias
consignadas en la Constitucién..." y los hace sujetos de derecho,

cuando les concede, de forma colectiva, derechos a su lengua;
cultura, organizacién social tradicional <y sobre sus tierras
comunales.

Estos derechos colectivos los consagra la Constitucidén en el
articulo 121 cuando expresa:"Los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su

regién a la educacién intercultural en su lengua materna"...o en el
articulo 180 cuando les reconoce "el derecho de wvivir vy
desarrollarse bajo las formas de organizacién social qgue
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales..." y a que

el Estado 1les garantice "sus formas de propiedad comunal...la
preservacién de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres"
todos derechos de la colectividad.

Ademds los articulas 5, 89 y 180 de 1la Constitucidén y el
articulo 36 del Estatuto de Autonomia establecen un régimen Sui
Generis para las tierras comunales de los pueblos indigenas vy
comunidades étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua.

Reconocer la representacién legal por medio de sus lideres
comunales es una obligacidén por parte del Estado, de conformidad
con lo preceptuado en los articulo 89 y 180 qgque en su parte
pertinente expresan:

Arto. 89.-...Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el
derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la
unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacién
social y administrar sus asuntos locales conforme a sus
tradiciones... (el énfasis es nuestro).

Arto. 180.- Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el
derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacién social que <corresponden a sus tradiciones
histéricas y culturales...El Estado garantiza...la 1libre
eleccidén de sus autoridades... (el énfasis es nuestro).

La Constitucidén reconoce el derecho de estos pueblos a
"administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones" y a
"la libre eleccidén de sus autoridades" establece en el Estado, y en
sus funcionarios, la obligacién de reconocer y respetar a 1los
lideres indigenas como tales.
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Por lo que de conformidad con lo la Constitucidn Politica de
Nicaragua las comunidades étnicas y pueblos indigenas de la Costa
Atlantica son reconocidos como sujetos de derechos colectivos a las
que se les atribuyen derechos a su lengua, cultura y para sus
tierras comunales la Constituciédn establece un régimen sui generis.

A pesar de los mencionados derechos colectivos de los que
gozan las comunidades étnicas y pueblos indigenas de 1la Costa
Atlantica, en nuestro ordenamiento Jjuridico, hay un vacidé legal
para regular el reconocimiento constitucional de la existencia
juridica de los pueblos indigenas. A este respecto el articulo 91
de la Constitucidn dice:

Arto. 91.-E1 Estado tiene 1la obligacién de dictar leyes
destinadas a promover acciones dJue aseguren que ninguna
nicaragiiense sea objeto de discriminacién por razona de su
lengua, cultura y origen (el énfasis es nuestro).

Sin embargo, las leyes reglamentando esos derechos no se han
emitido. Pero el mencionado vacidé legal, causado por el mismo
Estado, no debe ser utilizado para negarle a las comunidades
étnicas y a los pueblos indigenas de 1la Costa Atléantica de
Nicaragua sus derechos ancestrales e histdéricos reconocidos por la
Constitucidén Politica de Nicaragua.

El wvacié legal, por falta de wuna ley dque regule la
representacién juridica de las comunidades, y el reconocimiento
legal de sus lideres tradicionales, es un factor etnocentrico vy
parcial que no debe desembocar en un trato discriminatorio contra
las comunidades. Porque aungque no hayan leyes reglamentando esos
principios constitucionales, que protegen a los pueblos indigenas,
estas siguen siendo normas de obligatorio cumplimiento para el
Estado y sus funcionarios y no pueden ser violadas por ellos, ni
por ningun otros ciudadano.

En la Costa Atlantica 1las normas consuetudinarias de 1los
pueblos indigenas de la regidén son reconocidas por todos. Por
ejemplo, en las Regiones Autdénomas los habitantes conocen vy
reconocen consuetudinariamente la existencia de las comunidades
indigenas y la autoridad de sus representantes tradicionales.

La falta de una ley o un procedimiento administrativo para ser
aplicado en estos casos, no significa la inexistencia de este
derecho. Falta solamente un procedimiento legal o administrativo
para ser aplicadas en determinada forma, pero estos derechos son
claros y ciertos y ademés son de rango constitucional.

3.1 Proteccidédn contra la Discriminacién

En la historia de la Costa Atlantica de Nicaragua se ponen de
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manifiesto los cambios de la fragil vida politica de la regidn con
las diferentes formas politico-administrativas que a lo largo de su
historia han existido en su territorio; como la de haber estado
bajo el Protectorado Inglés sobre la Costa de Mosquitos (1843 a
1860); haber sido una Reserva Miskita (1861); posteriormente con La
Reincorporacién de la Mosquitia al Territorio Nacional (1894) vy
finalmente con la Formacién de dos Regiones Autdénomas (1987).
Todas etapas controversiales y contrastantes con la historia de la
regién del Pacifico de Nicaragua cuya cultura mestiza ha sido
tradicionalmente la dominante en el Estado Nacional.'®?

Debido a las caracteristicas propias de 1los pueblos de la
Costa Atléntica de Nicaragua y a las caracteristicas geogréaficas de
la regidén nos encontramos con una serie de diferencias; étnicas,
culturales, lingliisticas y sociales que se han tradicionalmente
prestado para que el Estado Nacional haya dado un tratamiento
diferente a esta regidén. Hoy en dia diferente no necesariamente
debe significar adverso. Ya que cuando dos personas igualmente
situadas frente al estado reciben tratamiento diferente por parte
de este, resultando, este tratamiento, en desventajas para una de
ella, se produce la discriminacién estatal. A este respecto la
Constitucidédn dice lo siguiente:

Arto. 89.- Las Comunidades de la Costa Atléntica son parte
indisoluble del pueblo nicaragliense y como tal gozan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones... (el

énfasis es nuestro).

Sin embargo, el decir que las comunidades étnicas de la Costa
Atlantica gozan de los mismos derechos que el resto de 1los
ciudadanos nicaragliienses no lo convierte en verdad, ya que debemos
reconocer que estas comunidades no estan igualmente situadas que el
resto de los nicaraglienses, que gozan de mayores servicios publico
y atencién estatal en general; por lo que si simplemente tratamos
iguales a estos pueblos que al resto de la poblacidén, sin tomar en
cuenta sus diferencias, lo que hariamos seria profundizar esas
diferencias. Por lo que el Estado estd obligado a prevenir la
discriminacién, de estos pueblos, con politicas gque resulten en
igual tratamiento para estos pueblos, igualmente situadas desde el
punto de vista legal, aungque econdmica, cultural o geograficamente
difiera su situacién, y tratar de gue las circunstancias adversas
de la comunidades sean tomadas en cuenta cuando se aplique la ley vy
se formulen politicas que reduzcan o desaparezcan las desventajas
en la practica.

'3 Ver Jenkins, nota 17. (el autor trata ampliamente el tema de

la Costa Atandose vy sus instituciones sociales, politicas vy
culturales) .
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El pertenecer a un grupo étnico minoritario, el tener una
cultura o el hablar una lengua diferente de aquella de la dominante
en la cultura nacional; puede, y tradicionalmente se ha convertido
en una desventaja para estos pueblos. Como prevencidédn a tales
circunstancias encontramos plasmados en la Constitucidén 1los
conceptos siguientes:

Arto 91.- El1 Estado tiene la obligacién de dictar leyes
destinadas a promover acciones que aseguren que ningun
nicaragiiense sea objeto de discriminacién por razén de lengua,
cultura vy origen (el énfasis es nuestro).

Todos somos nicaraglienses, los habitantes del Pacifico y los
del Atlantico, lo que nos sitta ante la ley como ciudadanos con
igualdad de derechos y obligaciones. Sin embargo, existen casos
situaciones donde observamos el trato desigual por parte del Estado
a los habitantes de las Regiones Auténomas. Para ilustrar lo que
podria considerarse como casos de discriminacién presentamos a
continuacion los ejemplos de la falta de un Registro Publico de la
Propiedad y de un Tribunal de Apelaciones en la RAAN.

3.1.1 La Falta de Un Registro Publico de la Propiedad en la RAAN

Las Regidén Autdnoma Atléantico Norte (RAAN) no cuenta con una
oficina de Registro PUblico de la Propiedad ya que solo existe una
oficina localizada en Bluefields para cubrir todo lo que fue el
Departamento de Zelaya (aproximadamente el 50% del territorio
nacional) lo qgue actualmente comprende el territorio de las dos
Regiones Autdénomas de Nicaragua.

La necesidad de la organizacién y apertura de la oficina de
Registro Publico de la Propiedad en la Ciudad de Puerto Cabezas,
sede administrativa de La Regidén Autdnoma Atlédntico Norte, para dar
servicio a la RAAN es enorme, ya que la distancia entre Puerto
Cabezas y Bluefileds es considerable y en un area de dificil
acceso, por lo que el viaje solamente se puede hacer por aire o por
mar. El hecho de que tal oficina se encuentre en Bluefields tiene
para los habitantes de la RAAN varias consecuencias tales como:

1.- Cualgquier persona gue necesita registrar su propiedad
tiene que incurrir en gastos, ademds de los costos propios de la
inscripcién, en costos de transporte, alojamiento, alimentacidén en
la ciudad de Bluefields; lo que encarece desproporcionadamente el
realizar esta gestidn, muchas personas en la RAAN no pueden
sufragar tales gastos.

2.- Como consecuencia de lo costoso que resulta inscribir
cualquier propiedad para los habitantes de la RAAN, muchas personas
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no utilizan el Registro Publico, lo que genera inseguridad a los
propietarios y a cualquier persona que esté interesada en invertir
0 en comprar bienes inmuebles en la Regidn.

3.- Muchos propietarios de escasos recursos econdmicos, y/o
pertenecientes a las comunidades indigenas, se ven despojados de
sus propiedades por personas econdmicamente capases de sufragar los
gastos de registro de la propiedad en Bluefields, que ellos no son
capaces de sufragar.

4.- Por la inseguridad en la titularidad y registro de los
bienes inmuebles de la RAAN, el Estado muchas veces desconoce 1los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras comunales.'**

Podria seguir enumerando las consecuencias que se derivan de
la falta de una oficina de Registro de la Propiedad en Puerto
Cabezas para la RAAN, pero prefiero puntualizar en otros
particulares; como por ejemplo que de la organizacidn y apertura de
una oficina de Registro de la Propiedad en la RAAN, se beneficiaria
grandemente el fisco, ya que la oficina del Registro Publico de la
Propiedad no solamente se autofinaciaria sino que produciria
generosos dividendos que actualmente deja de percibir el Estado.

Sin embargo, esta oficina no se ha creado a pesar de que su
organizacién y apertura ha sido solicitada reiteradamente por el
Gobierno Regional de la RAAN ante el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de Nicaragua.

En aras de fortalecer el Estado de Derecho en Nicaragua y de
hacer de la Constitucidén nacional un documento veras y acorde con
la realidad, la oficina del Registro Publico de la Propiedad de 1la
RAAN vendria a cumplir con lo consagrado en los articulos 89, 91 y
180 de la Constitucidén gque en su parte pertinente dicen:

Arto. 89.- Las Comunidades de la Costa Atléntica son parte
indisoluble del pueblo nicaragliense y como tal gozan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones (el énfasis
es nuestro).

Arto 91.- El1 Estado tiene la obligacién de dictar leyes
destinadas a promover acciones que aseguren gque ninguan

'Y E1 caso de la comunidad Miskita de KARATA, cuyo titulo real
es basado en el tratado Harrison-Altamirano, constituye a la
Comunidad en propietaria de la mayor parte del terreno sobre el
cual se encuentra la ciudad de Puerto Cabezas. Sin embargo, muchas
entidades Estatales han inscrito titulos de propiedad, dentro de
esta area, perteneciente a KARATA, en el Registro de la Propiedad
de Bluefields y se niegan a pagar arriendos a la comunidad sobre
los terrenos.
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nicaragiiense sea objeto de discriminacién por razdn de lengua,
cultura y origen (el énfasis es nuestro).

Es dificil pensar que no es discriminacidén el hecho que los
habitantes de la RAAN no tengan una oficina de Registro Publico de
la Propiedad, cuando cualquier ciudadano de Ledén o Masaya con los
mismos derechos y obligaciones, de conformidad con la Constituciédn,
si la tienen. Estas oficinas, en el resto del pais, las encontramos
en cada una de las Cabeceras Departamentales, mientras que a los
habitantes de la RAAN se les es negada la creacidén de la misma, a
pesar de ser Puerto Cabezas, sede administrativa de La Regidn
Autdnoma Atlantico Norte.

Es 1imposible que las comunidades de la Costa Atlantica
obtengan una proteccidén estatal eficaz sobre los derechos de sus
tierras, si no pueden ni registrarlas, a pesar de que la misma
constitucién les otorga esos derechos.'®

Actualmente los pueblos indigenas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, ven amenazada su subsistencia como pueblo; factores como
la politica colonizadora del Estado al incentivar el avance de la
frontera agricola por medio de los colones venidos de otras
regiones del pais en busca de tierras, sobre las tierras indigenas
cubiertas de bosque; la incapacidad del Ministerio del Ambiente vy
Recursos Naturales (MARENA) para detener a los madereros que
descreman y despalan el Dbosque; factores que amenazan la
preservacién del medio anmbiente y la existencia cultural y fisica
de los pueblos indigenas. Mientras un colono cuenta con los
mecanismos legales para probar que ha poseido la tierra realizando
"mejoras" (derribar el bosque) en una porcién de tierra, aunqgue
esta este ocupada por una comunidad indigena, este recibe un titulo
supletorio o una asignacidén agraria en el Instituto Nicaragliense de
la Reforma Agraria (INRA), en detrimento del medio ambiente y de la
propiedad indigena.

En cambio, para las comunidades indigenas de la Costa Atlantica, el
Estado no tiene una politica, un organismo o una ley que regule la
delimitacion o el reconocimiento oficial de sus tierras comunales.
El Unico intento gque se realizo en Nicaragua, fue bajo la vigencia
del Tratado Harrison Altamirano, entre la Gran Bretafia y Nicaragua
en 1905; bajo el cual se titularon las pocas comunidades que

> Arto. 89 Cn.-... El Estado reconoce las formas comunales de
propiedad de 1las tierras de las Comunidades de 1la Costa
Atléntica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las
aguas y bosques de sus tierras comunales (el énfasis es
nuestro) .
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actualmente tienen titulo real y desde entonces no se han realizado
acciones tendientes a proteger la propiedad comunal indigena.

Contrariamente a la falta de reconocimiento oficial y a la
proteccidén estatal de los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus tierras; los derechos reconocidos por la Constitucidén en los
articulos 5, 89 y 180 a las comunidades étnicas y pueblos indigenas
de la Costa Atléntica, surgen del reconocimiento constitucional de
una realidad histérica del tradicional "uso, goce y disfrute" de
estas tierras realizado de forma continua por las comunidades. Por
lo gque segun la Constitucidn, aunque las comunidades no tengan un
titulo real sobre sus tierras, el Estado tiene la obligacidén de
"garantizar" a los pueblos indigenas el derecho sobre esas tierras,
por haber sido estas ocupadas histdérica y tradicionalmente por
ellos; por dque este derecho se los da 1la Constitucidén, al
establecer la obligacién en el Estado, de garantizarles la
propiedad comunal, basada en el usufructo ancestral e histdérico de
estos pueblos sobre sus tierras comunales.

3.1.2 La Falta de un Tribunal de Apelaciones en la RAAN

En la Regidén Autdnoma Atlantico Norte no existe un Tribunal de
Apelaciones, como si existe en todo el resto del pais, incluyendo
Bluefields, en la Regidén Autdé4noma Atlantico Sur. Por lo que los
ciudadanos se ven restringidos tremendamente en sus garantias
civiles y en las garantias del Debido Proceso en materia penal, al
tener que viajar a Matagalpa, donde se encuentra el Tribunal de
Apelaciones competente para resolver las apelaciones en Jjuicios
penales y civiles y los recursos de Habeas Corpus o de Amparo en
materia penal o administrativa, de la RAAN.

Mientras un ciudadano, en cualquier parte del pais, sale del
juzgado y, en algunos casos, en el mismo edificio esta el Tribunal
de Apelaciones, los habitantes de la RAAN tienen que viajar, a
Matagalpa desde Puerto Cabezas, sede administrativa de 1la RAAN,
para interponer una apelacién. El1 viaje a Matagalpa toma varios
dias, ya que la carretera es de pésimas condiciones, durante el
verano, y en el invierno (9 meses al afio) es intransitable. E1
costo del viaje en avién es elevado o inaccesible para la mayoria
de los habitantes de la RAAN que tienen que llegar primero a
Managua para luego llegar a Matagalpa.

Ademds, el entorno étnico y cultural en gque se desarrollan los
magistrados del Tribunal de Apelaciones de Matagalpa, con respecto
de las poblaciones a las que deben administrar justicia, la mayoria
de las poblaciones indigenas de Nicaragua residen en la RAAN, es
totalmente diferente. Algunos de los magistrados de este Tribunal
jamas han estado en Puerto Cabezas. Siendo la RAAN un area
geograficamente aislada del resto del pais, y siendo sus habitantes
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pueblos indigenas con una cultura plenamente diferenciada del resto
de los habitantes de Nicaragua; sujetos a un régimen administrativo
y politico especial, como es el Régimen Autonomico, en el que se
encuentra inmersa la regidén; el hecho que Jueces lejanos,
geografica y socildgicamente, impartan justicia a estas poblaciones
indigenas, es inaceptable. Ademas estas circunstancias no
garantizan a los magistrados, los elementos de juicio necesarios
para verdaderamente impartir justicia.

La falta de un Tribunal de Apelaciones en la RAAN niega a sus
pobladores la igualdad de derechos que prescribe el articulo 89 vy
contradice el mandato estatal de crear leyes o tomar medidas
administrativas para evitar la discriminacidén contra ningun
nicaragliense por motivos de raza, lengua, cultura u origen,
contenido en el articulo 91 de 1la Constitucidén Politica de
Nicaragua.

3.2 Derecho a Desarrollar su Cultura

La cultura de un pueblo va mas alld de su expresién en las
artes y literatura; esta también comprende las relaciones entre sus
individuos, su visidén colectiva del mundo, su relacidén con el medio
ambiente y con la tierra y los valores del grupo como tal. Para
ejercer el derecho a desarrollar su cultura los pueblos tienen que
tener los medios econdémicos para ello; para las comunidades étnicas
de la Costa Atlantica el acceso a los recursos naturales de su
Regidén es el Unico medio actualmente a su alcance para desarrollar
su potencial y asi obtener los medios necesarios para desarrollar
su cultura.

La cultura para 1los pueblos indigenas esta intimamente
relacionado a su tierra comunal.!'*® Ya que para la subsistencia

16 Al respecto de la vision indigena de su tierra el Consejo de

Ancianos de Puerto cabezas expresa:

..."La urgente necesidad de instar a los lideres vy guias
espirituales, a que 1inicien desde vya en sus propias
localidades , la oracion y meditacion que nos iluminen y nos
fortalezcan a la defensa y proteccion de nuestros recursos
naturales, recordando que cada parcela de nuestra tierra es
sagrada, cada brillante mata de pino, caoba, cedro; cada grano
de arena de nuestras playas, cada gota de rocio de nuestros
bosques son sagrados a la memoria y al pasado de nuestros
pueblos, porque la savia que circula por las venas de 1los
arboles 1lleva consigo la memoria de los pueblos de la
Mosquitia, y que debemos esperar hasta que hayamos definido
sobre el uso y aprovechamiento de los mismos en beneficio de
nuestra nacion y de la humanidad".
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estos pueblos necesitan de la pesca, la caza, la recoleccidn de
frutos, la agricultura migratoria, etc., Por 1lo que todos 1los
articulos constitucionales que protegen la cultura indigena,
protegen también el derecho a sus tierras comunales.'®’

Tradicionalmente, las diferentes constituciones
latinoamericanas, y Nicaragua no ha sido la excepcidn, han oscilado
entre la negacidén de la existencia de sus pueblos indigenas y la
asimilacidén e integracidén de estos pueblos. Sin embargo, con el
desarrollo de los derechos humanos, en el derecho internacional en
las ultimas décadas, han surgido los derechos de los grupos étnicos
y de los pueblos indigenas dentro del contexto de los estados
nacionales. Para lo anterior se han incorporado conceptos del
derecho a la diferencia y a la diversidad dentro de la unidad
nacional.

El Enfoque Culturalisata, la Ideologia Indigenista, y el
Enfoque Estructuralista, han sido Dbase del integracionismo
utilizado por los estados sobre la cultura indigena y finalmente el
Etnosedarrollo; todas han sido las tendencias politicas utilizadas
por los diferentes estados para tratar la cultura indigena.'®®

DECLARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS DE LA
NACION COMUNITARIA MISKITA SOBRE SU BANDERA HISTORICA. Junta
Directiva del Consejo de Ancianos de Bilwi, Puerto Cabezas, 12 de
nobiembre de 1997.

'"“Arto. 180 Cn.-...El Estado garantiza a estas comunidades el
disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de
propiedad comunal

' sStavenhagen, Rodolfo. La Situacién y los Derechos de los

Pueblos Indigenas de América. América Indigena. Instituto
Indigenista Interamericano. VOL. LII. No.l2. Ene-jun. 1992. pag 88,
89, 90 y 91.

"...El enfoque culturalista, no solamente sefiala las
diferencias culturales, sino también las coloca
jerdrquicamente, es decir, las transforma en desigualdades.
Asi en términos de los viejos enfoques evolucionistas, 1las
culturas indigenas son consideradas como inferiores a la
cultura nacional, en lo tecnoldbgico, en su capacidad de
modernizarse, en su organizacién social y politica, en su
sismologia o visién del mundo...la ideologia Indigenista
surgid como resultado de la LVIII Conferencia Panamericana de
1938,en Lima, gque convoco al Primer Congreso Indigenista
Interamericano resolvib: 'que los indigenas tienen un
preferente derecho a la proteccidén de las autoridades publicas
para suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e
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En Nicaragua el etnocentrismo originado por 1la cultura
nacional dominante habia, hasta que se crea en 1987 1la actual
Constitucidén, tradicionalmente desconocido y negado la importancia
que los pueblos multietnicos de la Costa Atlantica representan para
la cultura nacional. Como consecuencia de sus enunciados, la actual
Constitucidén Politica de Nicaragua se proyecta en los 80's como
vanguardia latinoamericana de la proteccidédn y el reconocimiento del
aporte cultural de los pueblos indigenas en la cultura Nacional. La
Constitucidén al respecto expresa:

Arto. 89.-...Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el
derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la
unidad nacional... (el énfasis es nuestro).

Arto. 90.- Las Comunidades de 1la Costa Atléntica tienen

derecho a la libre expresién y preservacién de sus lenguas,
arte y cultura. El desarrollo de su cultura y de sus valores

enriquece la cultura nacional. El Estado creara programas
especiales para el ejercicio de estos derechos (el énfasis es
nuestro) .

Arto. 91.-E1 Estado tiene 1la obligacién de dictar leyes
destinadas a promover acciones que aseguren que ninguna
nicaragliense sea objeto de discriminacién por razona de su
lengua, cultura y origen (el énfasis es nuestro).

De los articulos anteriores se desprende que la Constitucidn
Nicaragiiense ha abandonado las concepciones asimilacionistas e
integracionistas de principios de siglo, dirigidas a desintegrar a
las comunidades indigenas como tales;'*® para dar paso a la

intelectual y que deberia ser propdsito de todos los gobiernos
desarrollar politicas tendientes a la completa integracidén de
aquellos en los respectivos medios nacionales...' el enfoque
Estructuralista planteaba que el problema indigenista, asi
llamado, era socio-econdémico y no cultural...el Etnodesarrollo
sugiere que existen valores intrinsecos, propios de la cultura
indigena, que merecen ser conservados y no destruidos. Ademés,
se argumenta que la diversidad cultural aportada por 1los
pueblos indigenas (asi como otros pueblos vy culturas) al
conjunto nacional, enriquece vy fortalece a las culturas
nacionales y a la cultura de América en conjunto.

1% LEY LEGISLATIVA DE 3 DE JUNIO DE 1916 que derogaba la Ley de
16 de Febrero de 1906 sobre venta de terrenos de Comunidades
Indigenas, y reglamenta la administracién de los bienes de dichas
Comunidades. LEY DE 6 DE AGOSTO DE 1918 Sobre estatutos de las
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valoracién de la contribucidén cultural y social que aportan los
pueblos indigenas a la cultura nacional. Los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua enriquecen
la cultura nacional con su cosmovision, lenguas, leyendas, artes,
masica, bailes, pintura, conocimientos de la medicina natural,
preservacidédn de la diversidad bioldgica, etc.

En reconocimiento del aporte cultural de estos pueblos a la
cultura nacional, la actual constitucién ha estableciendo un
régimen de proteccidén a sus derecho culturales como pueblos.

Y confirmando el dereho a 1la cultura de 1las futuras
generaciones de estos pueblos, el Cdébdigo de la Niflez y la
Adolecencia, Ley No.287, en su articulo 4 y 8, reitera 1los
principios contituciones de que los nifios y nifias de Nicaragua
nacen libres e iguales en dignidad y gue no habrad distincidén por
razones de raza, color, idioma y que para los nifics y nifias que
nazcan dento de comunidades indigenas o grupos sociales étnicos, se

les reconocerd su derecho a desarrollarse en su propia cultura'’.

Comunidades Indigenas (Leyes creadas orientadas a la asimilacidén de
las Comunidades 1Indigenas, por medio de la extincién de las
comunidades indigena como tales vy estableciendo una directa
ingerencia por parte del Ejecutivo en la organizacidén y en el
patrimonio de las Comunidades Indigenas de Nicaragua). La Ley
Legislativa del 16 de Febrero de 1906 en sus articulas 14 y 15
expresaban:

Arto, 14.- Hechas las reparticiones y adjudicaciones de 1los
terrenos comunales, en los términos que expresan los articulas
anteriores, quedaran extinguidas las comunidades, vy sus
individuos con iguales derechos y obligaciones que los demas
vecinos del lugar.

Arto. 15.- Quedaran asi mismo extinguidas las comunidades
indigenas por el hecho de no medir y amojonar sus tierras
dentro del plazo que esta ley sefala...

Luego si median las tierras quedaban extinguidas y si no las median
también, en un claro intento de desintegrar a las comunidades como
tales e integrar a los indigenas a la cultura nacional mestiza.

20 Arto.4.-Toda nifia, nifio y adolecente nace y crece libre e
igual en dignidad, por 1lo cual goza de todos los derechos vy
garantias universales inherentes a la persona humana, y en especial
de los establecidos en la Constitucidédn Politica, el presente Coédigo
y la Convencién sobre lod Derechos del Nifio, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, edad, idiona, religidén, opinidén politica,
origen nacional o social, posicidén econdmica, situacidén fisica o
psiquica o cualquier otra condicidén, en relacidédn a sus madres,
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3.3 E1l Derecho a Utilizar y Desarrollar sus Lenguas

El lenguaje es regularmente la forma mas clara de
manifestaciédn cultural de un pueblo; es medio de comunicacidén e
identificacién filosdédfica y transmisor de valores propios.
Dificilmente podemos hablar de una cultura sin hacer referencia a
su lengua. Consecuentemente, con la proteccidén de la cultura de
las comunidades étnicas de 1la Costa Atlantica la Constitucidn
nicaragtense protege la difusién y desarrollo de sus lenguas, tales
como el Miskito, Sumo, Rama, vy el inglés Creole, al respecto
encontramos los articulos siguientes:

Arto. 11.- El espafiol es el idioma oficial del Estado. Las
lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua
también tendran uso oficial en los casos que establezca la ley
(el énfasis es nuestro).

Arto. 180.-...E1 Estado...garantiza la preservacién de sus
culturas y lenguas, religiones y costumbres (el énfasis es
nuestro) .

El concepto de uso oficial de las lenguas de las comunidades
indigenas y étnicas de la Costa Atléantica, como son el Miskito, el
Sumo (Mayagna) y el inglés Creol, es muy importante, vya que los
funcionarios publico deben, hablar estos idiomas, o tener
interpretes para comprender y atender a las personas que no hablan
espafiol y requieren de cualquier servicio en cualquier oficina
publica. Asi mismo en los procesos judiciales deberan
aceptarse documentos escritos en las lenguas indigenas de la
regidén.

padres o tutores.

Arto. 8.-A las nifias, nifios y adolecentes que pertenezcan a
Comunidades 1Indigenas, grupos sociales étnicos, religiosos o
linguisticos de origen indigena, se les reconoce el derecho de
vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacidén social que
corresponden a sus tradiciones histdéricas y culturales.

El Estado garantizard a las nifias, nifios vy adolecentes que
pertenezcan a tales comunidades indignas o grupos sociales, a tener
a tener los derechos que les corresponden en comin con los demés
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, educativa, a
profesar y practicar su propia religidén, costumbre, a emplear su
propio idioma y gozar de susderechos y garantias consignados en
elpresente Cédigo y demas leyes.
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Al repecto del uso oficial de las lenguas autoctonas de la
Costa Atlantica de Nicaragua el articulo 5 del Codigo del Trabajo
de la Republica de Nicaragua'’' que expresa:

Arto. 5.- El espafiol, idioma oficial del Estado es de uso
obligatorio en las relaciones laborales. las lenguas de las
comunidades de la Costa Atlantica tambien tendran uso oficial
en las relaciones laborales que tengan lugar en las Regiones
Autonomas Atlantico Norte y Sur, asi como tambien en las
comunidades de miskitos y sumos situados historicamente en los
departamentos de Jinotega y Nueva segovia.

El Ministerio del Trabajo publicara en las lenguas de las
comunidades indigenas de 1la Costa Atlantica el Codigo del
Trabajo y el Reglamento interno del trabajo. Tambien se
redactaran en esas lenguas los convenios colectivos y otros
documentos que afecten a los trabajadores de las comunidades
(enfasis adherido).

El articulo 5 del Codigo del Trabajo representa un avance sin
presedentes en nuestra legislacion laboral, al «reconocer la
importancia que tiene la necesidad de que los pueblos indigenas
tengan acceso al conocimiento de sus derechos laborales en su
propia lengua; ademas, este articulo, reconoce la importancia que
tienen no solo en las regiones autonomas, sino que tambien el los
departamentos de Nueva Segobia vy Jinotega, donde existe una
numerosa poblacion indigena que no goza de los derechos autonomicos
que si tienen los pueblos indigenas gque habitan dentro de las
regiones autonomas.

En una convinacién de garantias constitucionales de 1lo
detenidos en materia penal y como medida para el fortalecimiento
del uso de las lenguas de la Costa Atléantica, encontramos en la
Constitucién de Nicaragua, los articulos siguientes:

Arto. 33. numeral 2.1.-..."Todo detenido tiene derecho....a
ser informado sin demora, en idioma o lengua que comprenda vy
en forma detallada, de las causas de su detencidén y de la

acusacién formulada en su contra..." (el énfasis es nuestro).
Arto. 34 numeral 6.- "Todo procesado tiene derecho...A ser
asistido por un interprete, si no comprende o si no habla el
idioma empleado por el tribunal..." (el énfasis es nuestro).

El no proporcionar a un detenido o a un procesado la

! Ley 185 publicada en la Gaceta "Diario Oficial" No. 205, del

30 de octubre de 1996.
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oportunidad de comprender en su propia lengua las circunstancias de
su detencidén seria un caso de flagrante violacidén de sus Derechos
Humanos. El que secretarias de los juzgados tomen las declaraciones
de personas que no hablan espafiol, sin conocer la lengua del
testigo, puede también dar lugar a graves injusticias.

Cuando miembros de comunidades indigenas son procesados ademéas
de la lengua hay otros factores culturales y sociales que se deben
tomar en cuenta para una imparticidén de Justicia adecuada. Estos
factores son tales como que los miembros de estas comunidades viven
dentro de una cultura dominante, diferente a la propia Yy
superpuesta a través de la educacidén formal, la interpretacidn
histérica, los mitos y simbolos propios de esa cultura dominante.

Tratando de aminorar la brecha entre las diferentes culturas
se ha implementado 1la educacién intercultural. La educacidn
intercultueral bilinglie se esta desarrollando en la Costa Atlantica
por mandato del articulo 121, de la Constitucidén, el que en su
parte pertinente expresa:

Arto. 121.-...Los pueblos indigenas y las comunidades étnicas
de la Costa Atléntica tienen derecho en su regién a 1la
educacién intercultural en su lengua materna de acuerdo a la
ley (el énfasis es nuestro).

Los miembros de los pueblos indigenas y comunidades étnicas
tienen derecho a recibir una educacién en su lengua materna y asi
asegurarse de su preservacioén y desarrollo. Ademés estas
comunidades indigenas y creol tienen derecho a que la educacidn
sea intercultural, por ejemplo, por medio de que las lecturas
hablen de su forma de vida, y no solamente de la forma de vida en
otras regiones del pais.

La educacidén intercultural en la lengua materna de estos
pueblos es muy importante, ya que por medio de la educacidédn se
transmite la cultura vy también se reproducen los valores
culturales; ya que los nifios al no ver reflejada su propia cultura
en los textos y actividades escolares, pueden percibirla como poco
importante o sin valor alguno para los demés.

Como desarrollo de los articulos constitucionales 11, 121 vy
180, se cred la Ley No. 162 o Ley de Uso de las Lenguas de las
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua; aprobada por la
Asamblea Nacional el 22 de junio de 1993.'°? La ley es muy general y

1°2 Baez, Julio F. et al., Las Tentaciones del Poder (Legalidad

y Tributacidén) Managua 1994. Pag 87. (el autor pone como ejemplo el
caso de la Ley de Lenguas, para ilustrar el incumplimiento por
parte del Ejecutivo en promulgar algunas leyes, creando una abierta
confrontacién con la Asamblea Nacional) .
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bastante ambiciosa en su contenido, pero la aplicacidén aun no ha
sido muy desarrollada.

En esa misma linea de pensamiento el legislador reitera el
articulo 5 del Cdédigo del Trabajo vigente, la oficialidad de las
lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica en los asuntos
laborales y ademas establece que los documentos laborales tales
como convenios colectivos u otros documentos deberdn ser traducidos
al sumo y miskito, haciendolo extensivo a las comunidades indigenas
fuera de las regions autonomas de Jinotega y Nueva Segovia'’’.

3.4 El Derecho a Crear y Mantener sus Formas de Organizacién

Las formas de organizacidén social del Caribe nicaragiiense son
un reflejo de su realidad. Caracteristicas tales como la débil
presencia, y en algunos casos la total ausencia, del gobierno
central; la tradicional presencia de potencias extranjeras, el
largo tiempo Dbajo la economia de enclave, la agricultura de
subsistencia y la fuertemente arraigada presencia de organizaciones
religiosas no tradicionales en el catdélico pacifico; son toda una
amalgama que genera singulares asociaciones civiles y politicas en
la Costa Atlantica.'™

Siendo los habitantes de la Costa Atléantica grupos
minoritarios en el contexto del Estado ©Nacional, y  como
representantes de los intereses de sus propios pueblos, las
asociaciones civiles tradicionalmente, han sido los medios por los

'3 Arto. 5.-El espafiol, idioma oficial del estado es de uso
obligatorio en las relaciones laborales. Las lenguas de las
Comunidades de la Costa Atlantica también tendran uso oficial en
las relaciones laborales que tengan lugar en las regiones autdnomas
atlantico norte y sur, asi como también en las comunidades de
miskitos y sumos situados histéricamente en los departamentos de
Jinotega y Nueva Segovia.

El Ministerio del Trabajo publicard enlas lenguas de las
comunidades indigenas de la Costa Atlantica el Cdédigo del Trabajo y
Reglamento Interno de Trabajo. También se redactardn en esas
lenguas los convenios colectivos y otros documentos que afectan a
los trabajaores delascomunidades.

Codigo del Trabajo, Ley No. 185.

154

Vilas, Carlos. Del Colonialismo a la Autonomia:
Modernizacién Capitalista 'y Revolucién Social en la Costa
Atlantica. Managua, 1990. (el autor trata ampliamente el tema de

las diferentes asociaciones civiles costeflas).
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cuales estos grupos han tratado de alcanzar sus reivindicaciones
sociales; por tanto el acceso a la libre asociacidén es,
extremadamente importante.

En el pasado el Estado Nacional ha visto con desconfianza las
organizaciones civiles y politicas o movimientos de expresiones
étnicas de origen costefio; como en el caso de la Asociacidén de
Agricultores y Campesinos del Rio Coco (ACARIC), organizada en los
60's como percepcién del poco desarrollo econdmico de las
comunidades indigenas de la Costa; en el intercambio desigual de
sus productos agricolas comparados por la colonia china y la
economia de enclave de las companias norteamericanas operando en la
zona.

El Consejo Regional de los Pueblos Indigenas de Centroamérica,
México y Panama (CORPI), organizada en los anos 70's, la que obtuvo
un status consultivo de las Naciones Unidas; la Alianza para el
Progreso de Miskitos y Sumos (ALPROMISU), el que se explicaba el
sub-desarrollo de las comunidades como consecuencia de la no
participacidén en las altas esferas gubernamentales y politicas del
pais por parte de las mismas.

Southern Indigenas and Creole Communities (SICC); la
Asociacidén Nacional de Comunidades Sumo (SUKAWALA), Miskito, Sumo,
Rama, Sandinista Asla Takanka-Miskito, Sumo, Rama junto con 1los
Sandinistas (MISURASATA), la que Jjugo un papel preponderante
luchando por las reivindicaciones étnicas y culturales de 1los
pueblos indigenas en los afios 80's, durante el enfrentamiento entre
los pueblos indigenas vy el gobierno Sandinista, que luego se
denomino MISURA, KISAN, y finalmente se convirtidé en YATAMA, Yapit
Tasbaya Maraska nani Alsa Takanka (Organizacién de las Naciones de
la Madre Tierra), proyecto politico en busca de la reunificacidén de
los indigenas con base en la unidad cultural que les otorga el
territorio comun.

Hoy en dia es un derecho constitucional de los pobladores de
la Costa Atléantica el constituir asociaciones de tipo socio-
culturales y politicas en pro de la reivindicacién de sus derechos
en Nicaragua. La Constitucién protege las formas propias de
organizaciones civiles y sindicales de los habitantes de la Costa
Atléantica segun el arto. 49 de la forma siguiente:

Arto. 49.- En Nicaragua tienen derecho a constituir
organizaciones...[las Comunidades de la Costa Atlantical...sin
discriminacién alguna, con el fin de lograr la realizacién de
sus aspiraciones segun sus propios intereses y participar en
la construccién de wuna nueva sociedad... (el énfasis es
nuestro) .

El alcance del articulo 49 no esta restringido a la facultad
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de crear asociaciones civiles de todo tipo en la Costa Atléantica,
ya que también incluye el derecho de las Comunidades de mantener
sus formas ancestrales de asociacién como pueblos indigenas vy
comunidades étnicas, el derecho a la proteccién de su cultura,
lengua, y formas de propiedad colectiva de sus tierras comunales.

Como otra de las muchas expresiones socio-culturales y de
formas de organizacién de las comunidades indigenas nicaragiienses
encontramos el derecho indigena de las Comunidades de la Costa
Atlantica de Nicaragua.

3.5 El Derecho Indigena

El conjunto de normas juridicas por medio de las cuales las
Comunidades Indigenas de la Costa Atléntica de Nicaragua se auto-
gobiernan es lo que llamamos el Derecho Indigena. E1 Derecho
Indigena es de tipo consuetudinario por lo que no se encuentra
codificado.'”

El derecho positivo nacional ejerce influencia sobre el
derecho consuetudinario indigena por lo que las comunidades adoptan
SuUsS normas a las necesidades particulares y valores sociales de su
comunidad. El derecho de las comunidades es flexible y coexiste con
el ordenamiento juridico del Estado Nacional®®®.

1> Rizo z., Mario. Tradicidn Derecho, Autonomia: E1

Ordenamiento Consuetudinario en las Comunidades Indigenas de la
RAAN. Revista del Caribe Nicaragiiense WANI, No. 10 mayo-junio 1991.

126 Al respecto del derecho consuetudinario indigena la Dra.

Mirna Cunningham expresa:

"Practicamente podriammos concluir que los pueblos indigenas y
comunidades etnicas que han sobrevivido, conservan el dia de
hoy, en mayor o menor grado, costumbres que son diferentes a
los no indios, en todo Nicaragua. Esto se refleja
principalmente en las practicas y leyes consuetudinarias. No
podemos decir lo mismo del idioma, porque hay comunidades que

perdieron su idioma. Sin embargo, conservan costumbres
reflejadas principalmente en esas practicas de las leyes
consuetudinarias".

Nicaragua en Busca de su Identidad. El1 Conflicto Etnia Nacion en
Nicaragua, Un analisis de la Situacion Actual. Mirna Cunningham.
Pag. 499.
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El reto que se le presenta al Estado, en la administracion de
la Jjusticia en las Regiones Autonomas, no es solamente el de
reconocer y respetar efectivamente este derecho indigena
consuetudinario; sino que tener que hacer a un lado el
etnocentrismo y la Jjerarquizacidén de la norma escrita sobre la
consuetudinaria, caracteristica de nuestra cultura Jjuridica. La
Constitucidén queriendo dar respuesta a estas necesidades habré la
puerta a la costumbre como alternativa a la ley escrita y en el
articulo 89 prescribe:

Arto. 89.-...Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el
derecho de ...dotarse de sus propias formas de organizacidn
social y administrar sus asuntos locales conforme a sus
tradiciones... (el énfasis es nuestro).

Cuando el articulo 89 habla de "tradiciones", se refiere a 1lo
que entendemos en derecho por costumbre. Por ejemplo: entre las
costumbres o tradiciones de las comunidades encontramos la posesidn
comunitaria de la tierra y el concepto de territorio de las mismas
basadas en el usufructo tradicional y el dominio histdérico; en
contraste con el resto del pais donde impera la propiedad
individual vy el uso exclusivo y delimitado de 1la misma. Al
reconocer nuestra Constitucién la costumbre indigena como fuente
del derecho positivo nacional esta debe ser respetada por la ley
escrita imperante en el ordenamiento juridico nicaragliense.

Sobre este tema en el Estatuto de Autonomia de las Regiones
Autdénomas de Nicaragua encontramos lo siguiente:

Arto. 18.- La administracién de Jjusticia en las regiones
autédnomas se regird por regulaciones especiales que reflejaran
las particularidades culturales propias de las comunidades de
la Costa Atlantica (el énfasis es nuestro).

El reconocimiento estatal de "las particularidades culturales
propias de las comunidades de la Costa Atlantica" es otra alusiédn
clara a sus tradiciones o costumbres reconocidas por la
Constitucion como fuente del derecho nicaragiense; 1lo anterior
puede ser una salida viable para resolver el problema de la
precaria presencia de las instituciones jurisdiccionales del Estado
Nacional en las comunidades indigenas de la Costa Atléantica donde
en la actualidad dos tercios del territorio de las Regiones
Autdénomas de Nicaragua se encuentra desprovisto de la presencia de
jueces del sistema judicial nicaragiiense.'’

7 Lo anterior fue anotado por el Dr. Alfredo Arana, Magistrado

Presidente del Tribunal de Apelaciones de Bluefields, el 6 de mayo
de 1994, durante su ponencia en el Curso de ORGANIZACION, GESTION Y
ADMINISTRACION DE LOS CONSEJOS DE LAS REGIONES AUTONOMAS DE
NICARAGUA, efectuado por la Bluefields 1Indian & Caribbean
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Como consecuencia, el Poder Jurisdiccional y particularmente
la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua se encuentra en un
dilema: por un lado, no se puede aseverar que impera el Estado de
Derecho sobre estas Regiones donde no existe la estructura
jurisdiccional del Estado; pero si se nombran Jjueces en las
Regiones Autdnomas, no  muchos Jjueces estan dispuestos a
trasladarse, solos o con sus familias, y vivir entre los miembros
de los pueblos indigenas y en sus remotos territorios.

Por otro lado, aun si los Jueces acceden a venir, se
produciria la presencia del Estado en la zona; pero la presencia de
esos Jjueces podria también ser vista, por los pobladores, como una
directa intromisién en los asuntos de las comunidades etnicas e
indigenas o una imposicién cultural, de valores ajenos a estas
poblaciones, que segun la Constitucidén tienen derecho a tener su
propia cultura.

Como resultado del dilema creado por las circunstancias antes
mencionadas se ha producido un total desinterés por parte de la
rama Jjurisdiccional que se traduce en su ausencia de las Regiones
Autdnomas de Nicaragua.

El problema es complicado, pero no insalvable, y la respuesta
podria estar en que la rama jurisdiccional dé un reconocimiento
formal creando un regimen especial para los jueces que
tradicionalmente han sido elegidos por los mismos pueblos indigenas
como se ha hecho en otros paises latinoamericanos.'®®

University (BICU) en Bluefields bajo el copatrocinio de PRORAAS.
18 A este respecto la Constitucién Politica de Colombia y la
ley Panamefia establecen:

COLOMBIA:

Arto. 247.- Las autoridades de los pueblos indigenas podrédn ejercer
funciones Jjurisdiccionales dentro de su hébito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarias a la Constitucidén y las leyes de la repUblica. la
ley establecerd las formas de coordinacidén de esta jurisdiccidn
especial con el sistema judicial nacional.

Arto. 330.- De conformidad con la Constitucién y las leyes, los
territorios indigenas estaradn gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades vy
ejerceradn las siguientes funciones:

1.- Velar por la aplicacidén de las normas legales sobre usos
del suelo y poblamiento de sus territorios.
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2.- Disefiar las politicas vy 1los planes vy programas de
desarrollo econdémico y social dentro de su territorio,
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.- Promover las inversiones publicas en sus territorios vy
velar por su debida ejecuciédn.

4.- Percibir y distribuir sus recursos.
5.- Velar por la preservacidn de los recursos naturales.
6.— Coordinar 1los programas y proyectos promovidos por las

diferentes comunidades en su territorio.

7.- Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro
de su territorio de acuerdo con las instrucciones vy
disposiciones del Gobierno Nacional.

8.- Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional
y demds entidades a las cuales se integran.

9.- Las que le sefiale la constitucidén y la ley.

De conformidad con los articulos de la Constitucidn, anteriormente
transcritos, 1los pueblos indigenas gozan de una Jjurisdiccién vy
competencias propias en los asuntos de sus territorios, de
conformidad con el ordenamiento juridico colombiano. De la misma
forma encontramos en la ley panamefia lo siguiente:

En el caso del ordenamiento juridico panamefic encontramos la
Comarca, como una forma Sui Generis de organizacidén territorial
indigena. De conformidad con la Ley 18 del 14 de febrero de 1952
que generaliza el sistema de Comarcas con las caracteristicas
siguientes:

1.- Es una divisidén politica con fines administrativos del
estado;

2.—- Las tierras comprendidas en las comarcas pueden estar o
no sometidas al sistema de reservaciones, en todo o en
partes

3.- La Jjurisdiccidén comarcal gqueda resuelta por el limite

del territorio demarcado;

4.- Mantiene una administracidén interna conforme a sSus usos
y costumbres;

5.- El representante del O6rgano ejecutivo en la comarca
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La Constitucidén Colombiana vy la ley panamefia consagran
regimenes especiales que reconocen legalmente las organizaciones y
jurisdicciones indigenas, con cierta autonomia administrativa de
sus asuntos internos. Los ordenamientos Jjuridicos nacionales
colombianos y panamefios integran a autoridades indigenas
tradicionales en los municipios donde habitan estos pueblos.

En Nicaragua, al igual que en estos paises, la autonomia de
los pueblos indigenas, dentro del ordenamiento juridico nacional,
es perfectamente viable, al respecto la Constitucidén dice 1o
siguiente:

Arto. 180.-...El1 Estado garantiza a...las Comunidades de la
Costa Atléntica...la 1libre eleccién de sus autoridades (el
énfasis es nuestro).

Arto. 5.-...Para las Comunidades de la Costa Atlantica se
establece el régimen de autonomia en la presente Constitucidn

El articulo 5 establece 1la posibilidad de establecer un
régimen de autonomia para las comunidades indigenas, que bien podri
ser de la administracidén de sus asuntos internos, ya que en el
contexto del articulo 5'°° este se refiere a las comunidades vy

tiene la jerarquia de un gobernador de provincia;

6.— Las autoridades, vy 1los congresos, tradicionales tiene
mando y jurisdiccidn;

7.- Constituye un régimen autdénomo, similar a los
municipios, aunque esta autonomia no ha sido reconocida
constitucionalmente.

12 A este respecto el Dr. Roldan expresa:

"El reconocimiento de la propiedad sobre la tierra a 1los
indigenas, aceptando el caracter de pueblos que les da 1la
Constitucidén Politica en su articulo 5, entrafia una capacidad
legal que va mas alld del simple ejercicio del derecho de
propiedad patrimonial civil: entrafia un margen razonable de
autonomia administrativa vy de capacidad de decisidén para
definir y orientar sus propios modelos de manejo interno vy
para planificar el desarrollo, de acuerdo al proyecto
especial, propio de cada uno aunque articulado al proyecto o
sentido histérico de la sociedad a la que pertenecen."

Roldan, Roque. Viabilidad y Condiciones Legales de Cumplimiento de
un Componente de Legalizacién de Tierra a las Comunidades Indigenas
de la Costa Atléantica dentro del Proyecto de Manejo de Recursos
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pueblos indigenas directamente y no al régimen de autonomia
regional como lo establece el articulo 181.

Tradicionalmente Las comunidades étnicas o pueblos indigenas
de la Costa Atlantica de Nicaragua cuentan con una organizaciédn
interna y con autoridades elegidas directamente por los miembros de
la comunidad.

A pesar de la diversidad de formas en dgque las diferentes
comunidades indigenas se organizan internamente, en las comunidades
indigenas de la Costa Atlantica encontramos tres personajes e
instituciones preponderantes dentro de sus organizaciones: El
Sindico y el Juez de Mesta y los Consejos de Ancianos. El Sindico
representa a la comunidad fuera de la misma. El juez de Mesta o
simplemente el Juez, es el que administra justicia dentro de 1la
comunidad. Ambos, el Sindico y el Juez son los que ejercen el poder
de decisidén y organizacidén en la Comunidad. Los Consejos de
Ancianos, son un cuerpo colegiado, que tradicionalmente han
transmitido la historia oral de estos pueblos, han influido sobre
el mantenimiento de su equilibrio social y mantenido wviva las sus
tradiciones y costumbres; trabajan conjuntamente con los Sindico y
Jueces de Mesta en la aplicacién de la justicia.'®® Estos lideres
salidos del seno del propio conglomerado social de las comunidades
y han tradicionalmente sido sus autoridades; he alli la importancia
del reconocimiento de 1la Constitucién de qgue las comunidades
costefias cuenten con la libre eleccidén de sus representantes segln
sus tradiciones.

La Constitucidén Politica de la RepUblica de Nicaragua y el
Estatuto de Autonomia de las Regiones Autdénomas de la Costa
Atlantica Nicaragua'® hacen posible, desde un punto de vista
técnico-juridico, 1la viabilidad de integrar a las autoridades
locales salidas del propio seno de las comunidades como parte
integrante del poder Jjurisdiccional nacional; va que ademas de
reconocer en el articulo 180 de la Constitucidén a las costumbres vy
tradiciones de las comunidades indigenas de la Costa Atléantica como
fuente del derecho nicaragiiense, al decir que estas pueden
"administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones" lo que
es desarrollado en el Estatuto de Autonomia cuando afirma que "La

Naturales -IPDP-Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA) . Proyecto de Ordenamiento y Manejo de Tierras y Recursos
Naturales-PROTIERRA-. Diciembre de 1995.

10 ver Rizo supra 27.

'l ver supra nota 2.
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administracién de justicia en las Regiones Autdnomas se regirad por
regulaciones especiales que reflejaran las particularidades
culturales propias de las comunidades de 1la Costa Atlantica" vy
finalmente cuando por medio del articulo 180 asegura "la libre
eleccién de sus autoridades" permitiendo dar a las autoridades
internas de las comunidades el reconocimiento necesario para
integrarlos al aparato jurisdiccional nacional.

4. EL REGIMEN SUI GENERIS DE LAS TIERRAS COMUNALES Y SUS RECURSOS
NATURALES :

Actualmente los mayores problemas que tienen las comunidades
étnicas y pueblos indigenas de la Costa Atléntica es la falta de
reconocimiento oficial sobre sus tierras; la falta de deslinde vy
medicién de sus territorios ©para poder definir los limites
oficialmente entre las diferentes comunidades y entre las tierras
estatales; asi como el despojo de sus recursos naturales por parte
de nacionales y extranjeros, y en algunos casos, por parte del
mismo Estado. La Constitucién es clara al proteger los derechos de
posesién que tienen las comunidades sobre sus tierras comunales,
alin sin que estas tengan Titulos Reales, sin embargo, en la
practica estos derechos han sido sistemdticamente violados.

Actualmente los pueblos indigenas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, ven amenazada su subsistencia como pueblo; factores como
la politica colonizadora del Estado, a travez del Instituto
Nicaraguense de Reforma Agraria (INRA), al incentivar el avance de
la frontera agricola por medio de los colones venidos de otras
regiones del pais en busca de tierras, sobre las tierras indigenas
cubiertas de bosque; la incapacidad del Ministerio del Ambiente vy
Recursos Naturales (MARENA) para detener a los madereros due
descreman y despalan el Dbosque; factores que amenazan la
preservacién del medio anmbiente y la existencia cultural y fisica
de 1los pueblos indigenas. Mientras un colono cuenta con los
mecanismos legales para probar que ha poseido la tierra realizando
"mejoras" (derribar el bosque) en una porcién de tierra, aungue
esta este ocupada por una comunidad indigena, este recibe un titulo
supletorio o una asignacidén agraria en el INRA, en detrimento del
medio ambiente y de la propiedad indigena.

En cambio, para las comunidades indigenas de 1la Costa
Atlantica, el Estado no tiene una politica, un organismo o una ley
que regule la delimitacion o el reconocimiento oficial de sus
tierras comunales.'®® El Unico intento que se realizo en Nicaragua,

"Sin embargo el gobierno de Nicaragua, a la altura de
1995 no ofrece una politica clara y precisa hacia los
pueblos indigenas en materia de derechos territoriales
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fue bajo la vigencia del Tratado Harrison Altamirano, entre la Gran
Bretafia y Nicaragua en 1905; bajo el cual se titularon las pocas
comunidades que actualmente tienen titulo real y desde entonces no
se han realizado acciones tendientes a proteger la propiedad
comunal indigena.

Contrariamente a la falta de reconocimiento oficial y a la
proteccidén estatal de los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus tierras; los derechos reconocidos por la Constitucidén en los
articulos 5, 89 y 180 a las comunidades étnicas y pueblos indigenas
de la Costa Atléntica, surgen del reconocimiento constitucional de
una realidad histérica del tradicional "uso, goce y disfrute" de
estas tierras realizado de forma continua por las comunidades. Por
lo gque segun la Constitucidn, aunque las comunidades no tengan un
titulo real sobre sus tierras, el Estado tiene la obligacidén de
"garantizar" a los pueblos indigenas el derecho sobre esas tierras,
por haber sido estas ocupadas histdérica y tradicionalmente por
ellos; por dque este derecho se 1los da la Constitucién, al
establecer la obligacién en el Estado, de garantizarles la
propiedad comunal, basada en el usufructo ancestral e histdérico de
estos pueblos sobre sus tierras comunales.'®’

En principio se desarrollan lineas de accin
contradictoria entre agencias del mismo gobierno vy
estructuras Jjuridicas que ©provienen de su sitema
politico. De modo tal que existe una contradiccion entre
las politicas sectoriales (ministerios/gobierno central)
y objetivos y fines del regimen de Autonomia Regional".

Rizo., Mario. Los Derechos Trerritoriales Indigenas en Nicaragua a
la Luz de las Politicas Gubernamentales. Seminario Taller
"Criterios para la Toma de Decisiones Alrederor de la Tenencia de
la Tuierra". Programa de Capacion a los Consejos Regionales Automos

y las Administraciones de la Costa Atlantica. Consejos Regionales
Autonomas Atlantica. Consejos Regionales Autonomas ASDI-HIPADE.
Pag.8. Bilwi, 10 y 11 de Octubrede 1995.

'3 Debido en gran parte a la presion ejercida por una Peticion
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en
contra del Gobierno de Nicaragua en octubre de 1995, por la
Comunidad Indigena de Awas Tingni, en la que la Comunidad demandaba
la delimitacion de las tierras indigenas en la Costa Atlantica de
Nicaragua, la Presidenta Violeta B. de Chamorro dicto el Decreto
16-96 de Creacion de la Comision Nacional para la Demarcacion de
las Tierras de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica vy
publicado en La Gaceta No.169 del 6 de septiembre de 1996.

Sin embargo, la comision solamente se reunio dos veces y en
noviembre de 1996 se paralizo.
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4.1. El1 Marco Juridico Nacional: El Régimen Sui Generis de las
Tierras Comunales

Los articulo 5, 89 y 180 de 1la Constitucidén Politica de
Nicaragua reconocen las formas comunales de propiedad; el articulo
11, numerales 3, 4 y 6, del Estatuto de Autonomia, reitera 1los
derechos de los pueblos indigenas de las Regiones Autdnomas sobre
sus tierras comunales y el articulo 36 define el concepto de
propiedad comunal. Estas normas constitucionales y legales crean un
régimen especial sobre tenencia de tierras comunales para las
Comunidades de la Costa Atléntica de Nicaragua.

Las comunidades indigenas de 1la Costa Atléntica tienen un
derecho territorial Dbasado en dominio histérico y usufructo
ancestral. Desde antes de la Colonizacion inglesa y de la Conquista
espafiola; y desde antes de la formacidédn de Nicaragua como republica
independiente 1los antepasados de las actuales miembros de las
Comunidades de la Costa Atléantica, de conformidad con su sistema
tradicional de tenencia de tierras comunales, han wvivido,
utilizado, transitado, pescado, cazado, recoletado frutos,
cultivado y ocupado los territorios, bosques y rios que actualmente
habitan los pueblos indigenas.

El reconocimiento del derecho a sus tierras comunales basado
en el usufructo tradicional y ancestral de estos pueblos, lo hace
expresamente la Constitucidédn Politica de Nicaragua en los articulos
5, v 89 de la forma siguiente:

Arto. 5 .-El1 Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias

Y el guince de abril de 1997 el Presidente Dr. Arnoldo Aleman dicto
el Decreto 23-97 reformando el Decreto 16-96 en el sentido de
ampliar la jurisdiccion de la Comision a las comunidades miskitas y
mayagnas Uubicadas en el Departamento de Jinotega. Ademas son
miembros de la Comision un delegado de los Consejos y Gobiernos
regionales de la RAAN y de la RAAS; dos miembros de las comunidades
indigenas de cada una de las Regiones Autonomas y uno de las
comunidades de Jinotega; dos delegados del MARENA; Dos delegados
del INETER; Dos Delegados del INRA; Dos delegados de 1la
Procuraduris General de Justicia; Dos delegados del Ministerio de
Gobernacion; Dos delegados del Ministerio de Defensa.

La reuniones de la Comision se reanudaron el 15 de mayo de 1997 vy
el proceso tecnico y politico se ha reiniciado.
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consignados en la Constitucidén, y en especial los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacidén social y administrar sus asuntos locales, asi
como mantener las formas comunales de sus tierras y el goce,
uso y disfrute de las mismas...

El articulo 5, fue introducido por la Reforma Constitucional
de 1995, y en ¢él1 el Estado, por primera vez en la historia
constitucional de Nicaragua. La constitucidn reconoce expresamente
la existencia de pueblos indigenas en nuestro pais. Pero el
articulo 5 no solo reconoce la existencia de estos pueblos, sino
que también les otorga derechos de origen colectivo, como son el
derecho a "mantener y desarrollar su cultura" y la cultura incluye
las formas de vida y el uso particular que estas comunidades dan a
su tierra. Incluye el concepto cultural de territorio gque es para
los pueblos indigenas no solo el terreno donde estan colocadas sus
viviendas; sino que también incluye los bosques donde cazan, las
areas donde habitan y se desarrollan los animales que cazan y las
areas que estos animales necesitan para desarrollarse; las areas
dedicadas a la agricultura itinerante, que al agotarse Ila
productividad de estas tierras deben buscar nuevas areas de cultivo
y dejar descansar las areas agotadas; tierras que en ese lapso
estédn aparentemente "ociosas"; las areas cerca de los rios donde
pescan y las areas de transito de la comunidad.

Como refuerzo a lo expresado en el articulo 5, sobre el uso de
las tierras, que segUln su cultura realizan estos pueblos,
encontramos el articulo 89 donde "el Estado reconoce las formas
comunales de propiedad" a 1las que nos estamos refiriendo. EI1
articulo en su parte pertinente 89 expresa:

Arto. 89 .-... El Estado reconoce 1las formas comunales de
propiedad de 1las tierras de las Comunidades de 1la Costa
Atléntica igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las
aguas y bosques de sus tierras comunales.

Ademds de lo consagrado en los articulos 5 y 89 1la
Constitucidén establece como obligacién del Estado el que
"garantice" a las comunidades indigenas "el disfrute de sus
recursos naturales" o sea que ellos sean 1los que se beneficien
primordialmente de sus Dbosques vy rios. Esos principios son
desarrollados por el Estatuto de Autonomia en los articulos 11,
numerales 3, 4, y 6 que dicen:

Arto. 11. Los habitantes de 1las Comunidades de 1la Costa
Atlantica tienen derecho a:

3. Usar, gozar vy disfrutar de las aguas, Dbosque vy
tierras comunales dentro de 1los planes de desarrollo
nacional.
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4. Desarrollar libremente sus organizaciones sociales y
productivas conforme a sus propios valores.

6. Formas comunales, colectivas o individuales de
propiedad y la transmisién de la misma.

El articulo 11 reconoce los derechos de los miembros de las
comunidades indigenas dentro de su comunidad y como parte de las
mismas a gozar de manera directa de sus tierras comunales vy
recursos naturales. A elegir sus autoridades internas de la manera
que tradicional y ancestralmente lo han hecho y a disfrutar del uso
de parcelas de tierras dentro de sus comunidades, Como
tradicionalmente las han adjudicado los miembros de las mismas, de
conformidad con sus tradiciones.

Lo anterior, es un claro reconocimiento al derecho de las
comunidades etnicas y los pueblos indigenas de autogobernarse, como
también, al derecho a la administracion de sus tierras comunales
entre sus miembros, como valores fundamentales de la cultura
indigena.

Ademds el articulo 36 del Estatuto define el concepto de
propiedad comunal y agrega a este el concepto de inajenabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad de las tierras comunales
expresando:

Arto. 36. La propiedad comunal la constituye 1las tierras,
aguas y bosques que han pertenecido tradicionalmente a las
comunidades de la Costa Atlantica y estan sujetas a las
siguientes disposiciones:

1.- Las tierras comunales son inajenables; no pueden ser
donadas, vendidas, embargadas ni gravadas, y son
imprescriptibles.

2.- Los habitantes de las comunidades tienen derecho a
trabajar parcelas en la propiedad comunal y al usufructo
de los bienes generados por el trabajo realizado.

Segun el articulo 36 del Estatuto de Autonomia las tierras
comunales son aquellas tierras, aguas y bosques, donde vivieron los
ancestros de los actuales pobladores de estos pueblos y en las que
todavia viven las comunidades indigenas de la Costa Atlantica de
Nicaragua. Estas tierras les pertenecen a las comunidades por el
derecho histéricos de haberlas recibidos de sus antepasados con los
que comparten una cultura y una historia comin; la gue conservan
por medio de sus costumbres, lenguas y forma colectiva de tenencia
de las tierras.
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La inalienabilidad o inajenabilidad de la tierra comunal
consiste en que esta no puede ser objeto de venta, donacidn,
expropiacidén, o de ninguna otra forma de transmisidén de dominio a
terceros. Ya que la tierra comunal pertenece a toda la comunidad y
debe ser wutilizada por los miembros de la misma de forma dque
aseguren su existencia para las futuras generaciones, de
conformidad con el articulo 36.

El mismo articulo establece que las tierras comunales estéan
fuera del comercio, por lo que no pueden ser hipotecadas por bancos
u otros deudores de la comunidad, o de sus individuos, o gravadas
de ninguna forma por deudas con particulares o con el Estado.

Ademas, la imprescriptibilidad de las tierras comunales
prohibe sobre ellas la prescripcidn adquisitiva o usucapidn; figura
legal por medio de la cual las personas pueden convertirse en
duefios de la tierra por uso después de un afio de posesidn,
solicitando a los tribunales un titulo supletorio; con 10 afios de
posesién con Jjusto titulo y con 30 afios de posesidn, sin titulo
alguno. Todas estas formas de adquirir el dominio de la tierra;
pero el articulo 36 crea una excepcidén en tierras indigenas que no
pueden ser adquiridas de esta forma por terceros por ser estas
imprescriptibles.

Estas tierras las poseen las comunidades de manera colectiva
por lo que pertenecen a todos los miembros de la comunidad, los que
por medio de sus leyes y costumbres internas las utilizan
colectivamente asignando parcelas individuales a las diferentes
familias por tiempos determinados y por medio de otros usos
tradicionales.

Las caracteristicas sui generis de las tierras comunales, son
las de pertenecer colectivamente a las comunidades o pueblos
indigenas, con base en el usufructo ancestral e histérico de las
mismas, la inajenabilidad, ingravabilidad e imprescriptibilidad, de
las mismas. Garantias constitucionales y legales de proteger la
titularidad de los pueblos indigenas sobre sus tierras, para asi
asegurar el desarrollo de su cultura, intimamente ligado a 1la
posesién de su territorio, y la proteccidén de la transmisidén del
mismo a las futuras generaciones indigenas.

También el articulo 180 de la constitucion establece que el
Estado tiene que "garantizar la efectividad de sus formas de
propiedad comunal" estas formas son las que tradicionalmente, y de
conformidad con su cultura, los pueblos indigenas han dado a sus
tierras. El articulo en la parte pertinente expresa:

Arto. 180 .-...El Estado garantiza a estas comunidades el
disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus
formas de propiedad comunal...
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Los derechos reconocidos por la Constitucidén en los articulos
5, 89 y 180 a las comunidades étnicas de la Costa Atlantica surgen
del reconocimiento constitucional de una realidad histérica del
"uso, goce y disfrute" de estas tierras realizado de forma continua
por los pueblos indigenas. Por lo que segun la Constitucidédn las
comunidades que no tienen titulo real también tienen derecho a las
tierras que ocupan y han ocupado histdéricamente; por que el derecho
se los da el uso y la ocupacidén de sus tierras comunales segun la
Constitucidén. E1 Estado no debe tratar a los pueblos indigenas dque
no poseen titulo como si no tienen derechos sobre sus tierras o
como si esas tierras son estatales.

Por lo tanto, el Estado, o sea el Gobierno de Nicaragua, los
Ministros del MARENA, del INRA y todos los demas ministerios; asi
como los delegados de estos Ministerios en las Regiones Autdnomas,
y todos los funcionarios publicos, nacionales y regionales, tienen
la obligacién de '"garantizar" los derechos sobre sus tierras
comunales a las comunidades indigenas de la Costa Atlantica de
Nicaragua.

4.1.1 Conclusiones sobre el Régimen Sui Generis de Tierras
Comunales

De conformidad con el régimen Sui Generis de tierras
comunales, con o sin titulo, en Nicaragua incluye para las
comunidades y pueblos indigenas, por lo menos las siguientes:

a) el derecho de las comunidades de vivir y desarrollarse de
manera permanentemente en las areas que han poseido y usado
tradicionalmente;

b) el derecho de transmitir y adjudicar sus tierras de la
forma tradicionalmente utilizada por ellos;

c) el derecho de mantener la agricultura migratoria, asi como
otras formas de agricultura, seguin sus necesidades econdmicas,
tradiciones y culturales;

d) el derecho de mantener sus actividades culturales de
subsistencia, como son la pesca, la caza, y la utilizacidén del
bosque;

e) el derecho de obtener participacidén econdbmicamente de
cualquier proyecto de explotacidén comercial derivado de sus
recursos naturales; y

f) el derecho de decidir en la planificacidén y ejecucidn de
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los proyecto de desarrollo o comerciales 1los recursos
naturales en sus tierras comunales.

Para la proteccidén de sus derechos los pueblos indigenas no
solamente cuentan con la proteccién del derecho constitucional
nacional, sino que con el apoyo del derecho internacional.

4.2 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Como consecuencia del interés de la comunidad internacional y
el desarrollo de las doctrinas del Derecho Internacional, en 1las
ultimas décadas, en el area de los Derechos Humanos, se desarrolla
el derecho indigena internacional, reflejado en diferentes
instrumentos internacionales, filtrandose, por medio de la adopcidn
de estos instrumentos en los diferentes ordenamientos juridicos
domésticos.'®

Entre los principales derechos de los pueblos indigenas para
su subsistencia y desarrollo, de conformidad con el derecho
internacional, tenemos:

... aceptaciétn de su derecho a ser, y a ser consideradas
diferentes del resto de la poblacién...derecho a defender sus
tierras, a mantener y transmitir su cultura, su idioma, sus
instituciones y sistemas sociales y juridicos y su estilo de
vida, que han sido ilegal y abusivamente atacados.'®’

Los derechos de los pueblos indigenas son derechos
fundamentados en el carédcter histérico y de su peculiar posiciédn,
de grupos numéricamente minoritarios, dentro de los Estados
nacionales en los que se encuentran inmersos.'°® Pueblos, que a

Lo Clavero. Bartolomé. Derecho Indigena y Cultura

Constitucional en América Latina. Siglo XXI Editores, México. 1994.
(el autor hace un estudio de la evolucidén del tratamiento juridico
dado en latincamérica a los pueblos indigenas) .

1> Estudio del Problema de la Discriminacién contra las
Poblaciones Indigenas. Subcomision de Prevencién de Discriminacidn
y Proteccién de las Minorias de la Comisidén de Derechos Humanos de
la ONU.

166 Escobar Fornos, Ivan. Constitucion y Derechos Humanos.UCA.
Managua Nicaragua. Comision de las Comunidades Europeas. 1996.
(el autor estudia las normas de caracter constitucional e
internacional adoptadas por nuestro ordenamiento juridico para la
proteccion de los derechos humanos) .
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pesar de ser parte legalmente del Estado Nacional como ente
unitario, conservan sus tradiciones vy cultura, por lo que son
facilmente diferenciables del resto de los habitantes de la nacién.

En Nicaragua el articulo 46 de la Constitucidén contiene
expresamente una serie de 1instrumentos internacionales, en su
origen, pero que eleva a la categoria de normas constitucionales
nacionales para la promocidén del respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los ciudadanos.'®” Lo que ofrece
amplia proteccidébn a los pueblos indigenas. El articulo dice:

Arto. 46 .- En el territorio nacional toda persona goza de la
proteccién estatal vy del reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocién y proteccidén de los derechos humanos y de la plena
vigencia de los derechos consignados en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracidén Americana
de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales vy Culturales; en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas; vy en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos de la Organizacidén de Estados
Americanos.

Todas estos pactos y convenciones internacionales, han sido
adoptadas por nuestro ordenamiento juridico y son parte integrante
de la Constitucidén Politica de Nicaragua, de conformidad con el
articulo 46.'°® Son normas constitucionales que protegen los
derechos de los pueblos indigenas; por lo gue no solamente son de
obligatorio cumplimiento para el Estado y sus ciudadanos, sino que
obligan al Estado a tomar las medidas necesarias para eliminar la

"7 Cuarezma, Sergio. La Posicion del Juez en Nicaragua. La

Administracin de justicia como garante de los derechos humanos en
Nicaragua. UCA. 1996. (el autor estudia el organo jurisdiccional vy
las instituciones Jjuridicas protectoras de los derchos humanos a
nivel nacional e internacional de conformidad con nuestro
ordenamiento juridico).

'8 De conformidad con la Ley No. 192 del 1 de Febrero de 1995
"Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica" (Arto. 138
numeral 30 Cn.) se crea la institucion del "Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos" y la Ley No. 212 del 10 de Enero
de 1996 "Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos" regula dicha institucion; sin embargo, la eleccion del
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos aun no se ha
efectuado.
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discriminacién en todas sus formas y manifestaciones.'®’

Sin embargo, lograr la plena implementacion de estos instrumentos
no es facil debido a la costumbre de los funcionarios publicas a
aplicar normas, mas conocidas por ellos, del derecho doméstico, aun
cuando estas sean de menor ?erarquia, sobre las recién adoptadas
por el ordenamiento juridico. '’

Ademds de convertirse estos instrumentos internacionales, en
normas de nuestro derecho doméstico, y ser de rango constitucional,
los organismos internacionales como La Orgnizacion de las Naciones
Unidas ONU'' o la Organizacién de Estados Americanos OEA tienen,

169 Ademas de los instrumentos internacionales sefialados en el

articulo 46 de 1la Constitucion, Nicaragua a adoptado otros
convenios internacionales para la proteccion de los derecho humanos
como son: La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, al que Nicaragua se adhiere el
15 de febrero de 1978; Convencion Internacional sobre la Represion
y el Castigo del Crimen de Apartheid, al que Nicaragua se adhiere
el 23 de marzo de 1980; Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio, al que Nicaragua se adhiere el 29 de Enero
de 1952; Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25-9-
1926.

170 Al respecto de los problemas que se presentan al aplicar

normas originadas en el Derecho Internacional, una vez integradas
en el derecho doméstico el autor expresa:

"Dado que las normas de derechos humanos de origen
internacional, cuando son incorporadas al orden interno -segln
los respectivos mandatos constitucionales-, entran
frecuentemente en conflicto con otras normas, 1la tarea de
aplicarlas resulta relativamente compleja...Adiestrados en un
legalismo formalista, que privilegia las normas procesales vy
desatiende el rol de la constitucidén, como clUspide del orden
juridico, muchos Jjueces y fiscales de la regidén se limitan a
una aplicaciébn mecénica de las normas adjetivas, sin
preguntarse casi nunca por los efectos sociales y econdmicos
de su tarea, ni entender las fuertes criticas que reciben por
ella".

Pasara. Luis. Guia Sobre la Implementacién del Derecho
Internacional en el fuero Interno. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 1995. Pag.4.

' La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y EI1
Desarrollo emitida en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo reunida en Rio de
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ademas, la obligacién de velar pop que estos derechos sean
respetados, y vigilar al gobierno y a los funcionarios publicos,
para que los Estados cumplan con los compromisos adquiridos

internacionalmente al suscribirlos!'’?.

4.2.1 El Pacto Internacional Sobre Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional Sobre Derechos Civiles y Politicos, ha
sido aplicado expresamente a los Miskitos, pueblos indigena de la
Costa Atléntica de Nicaragua, en lo referente al articulo 27 que
dice:

Arto. 27.-En los Estados en que existen minorias étnicas,
religiosas o 1lingliisticas, no se negara a las personas dJue
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar vy practicar su propia religidén y a
emplear su propio idioma.

Basédndose en el articulo 27, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA ha establecido que los estados deben
respetar vy garantizar a las tradiciones culturales de las

Janeiro del 3 al 14 de junio de 1.992 en su articulo 22 establece:

"Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempenan un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e
intereses y velar por que participaran efectivamente en el
logro del desarrollo sostenible".
172 pdemas organismos como El Banco Mundial tienen una politica
relativa a los pueblos indigenas tales como la Directriz
Operacional 4.20 cuyo objetivo fundamental se podria resumir de la
forma siguiente:

"La directriz ofrece una orientacion de las politicas para: a)
asegurar que las poblaciones indigenas se beneficien de los
proyectos de desarrollo, D) evitar o mitigar efectos
potenciales adversos en las poblaciones indigenas, causados
por actividades asistidas por el Banco. Se requiere accion
especial en aquellos lugares en donde las inversiones del
banco afectan a poblaciones indigenas, +tribus, minorias
etnicas, u otros grupos cuyo estatus social y economico les
restringe su capacidad de proteger sus intereses y derechos
sobre la tierra y otros recursos productivos" (parrafo 2).
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comunidades indigenas en lo referente a sus tierras comunales.
Especificamente durante el periodo de conflicto en 1la Costa
Atlantica, entre los indigenas y el gobierno Sandinista, en 1los
afios 80's, la Comisién se pronuncio en favor de que se les
reconocieran 1los derechos ancestrales sobre sus tierras y sus
derechos a su lengua y cultura, exigiendo al gobierno:

...una proteccidén legal especial para el uso de su idioma, el
ejercicio de su religidn, y, en general, de aquellos aspectos
vinculados a la preservacidén de su identidad cultural. A ello
deben agregarse los aspectos vinculados con la organizacidn
productiva, lo cual incluye, entre otros, el problema de las
tierras ancestrales y comunales.'”

Lo anterior en una clara aplicacidén de el Pacto, instrumento
internacional, que ha sido adoptado por nuestro ordenamiento
juridico y convirtiéndolo en norma de obligatorio cumplimiento para
el Estado.

Las normas internacionales incluidas en el articulo 46 de la
Constitucidn, asi como las otras convenciones 'y convenios
internacionales, como la Convencidn Internacional Sobre 1la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacidén Racial, cuando
han sido ratificadas por la Asamblea Nacional de conformidad con el
articulo 138 numeral 12 de la Constitucidén, forman parte de nuestro
ordenamiento juridico nacional. Por lo que ademés de recibir la
proteccién del ordenamiento  Jjuridico nacional, los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua,
reciben el beneficio de la wvigilancia de los organismos
internacionales que se encargan de la vigilancia del cumplimiento
de estos instrumentos internacionales por parte de los gobiernos de
los diferentes paises.

Por lo que al violar estos convenios, tal violacidén produce
una doble falta, una a nivel nacional y otra a nivel internacional.
Lo anterior es importante, ya que el mismo hecho puede generar que
la violacién a los derechos humanos e indigenas se ventile en foros
internacionales, lejos de las influencias de los paises
infractores, generando por lo tanto, mayor oportunidad de encontrar
soluciones negociadas, a violaciones que no tenian, hasta ahora,
oportunidad de ser resueltas.

4.2 .3El Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacién Internacional

73 Informe sobre los Derechos Humanos de un Sector de la

Poblacién Nicaragiiense de Origen Miskito, OEA/Ser.L/V/II/.62 doc.
10 rev. 3, pag 78-79, 20 noviembre 1983.
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del Trabajo (OIT)

El Convenio No. 169 de 1la OIT, suscrito en 1989, se ha
convertido en la politica internacional contemporaneo sobre 1los
derechos indigenas. Este Convenio ha sido ratificado por Noruega,
México, Colombia, Bolivia, Argentina*,'’* Paraguay, Peru, Guatemala,
Honduras, y Costa Rica, en Nicaragua aun no ha sido ratificado;
pero esta siendo considerado por la Asamblea Nacional para su
ratificacidén, ya que la Presidenta de la Republica, al inaugurar el
XI Congreso Indigenista Interamericano el 3 de Noviembre de 1993,
expreso su interés en aprobar el Convenio 169.'"°

La definicidén de Pueblos Indigenas hecha por el convenio en su
articulo 1 1literal "b" vy el articulo 2, son elementos muy
importantes para definir el concepto de pueblos indigenas, estos
expresan lo siguiente:

Arto. 1.- ...El presente Convenio se aplica a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
regién geografica a la pertenece el pais en la época de 1la
conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales vy que, cualquiera sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econbémicas, culturales y politicas, o parte de ellas
(el énfasis es nuestro).

Arto. 2.- La conciencia de su identidad indigena o tribal
deberd considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio (el énfasis es nuestro).

De conformidad con los articulas anteriores, la definicion del
Convenio de pueblo indigenas, esta intimamente relacionado al
concepto de etnicidad, grupo étnico o minoria étnica; termino
utilizado ©para referirnos a grupos de personas plenamente
diferenciadas y numericamente menor, dentro de nuestra poblacion
nacional; este no es un concepto meramente racial, sino que ademés,

7% (En el caso de Argentina, es el Convenio 169 es ley nacional

pero no ha sido registrado ante la OIT). Magdalena, Gémez. Derechos
Indigenas, Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacidén
Internacional del Trabajo. Instituto Nacional Indigenista, 1995.
México. Pag. 25.

7> Discurso 1Inaugural de la Excelentisima Sefiora Violeta
Barrios de Chamorro, Presidenta de la RepUblica de Nicaragua.
Memorias del XI Congreso Indigenista Interamericano. Managua
Nicaragua, 1994.
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es un concepto compuesto por otros elementos de tipo sociales,
culturales, e histéricos'’®. Por lo que el convenio se prefiere el
concepto de etnicidad y no al de raza, ya que el primero es mas
amplio que el segundo; el concepto de raza solamente se refiere a
la parte fisica del individuo, dejando por fuera los otros factores
que si incluye la etnicidad.'’’

L7e "El concepto de etnia es uno de los mas polisemicos vy

nebulosos que existen en la titeratura antropologica
contemporanea. A veces se le confunden con las nociones
de raza, tribu, nacion o grupo linguistico. Sin embargo,
la tendencia predominante desde hace algunos anos parece
ser la de definirla como un conjunto de elementos
discretos y yuxtapuestos, entre los cuales suele
incluirse, al lado de 1la raza y de la lengua, las
costumbres, las tradiciones vy los simbolos de una
comunidad determinada...Esta forma de proceder olvida
que la etnia, como cualgquier otra realidad social, es
ante todo una estructura de relaciones sociales, es
decir, una estructura de relaciones dque articula a
individuos y no a "factores" o "cosas". Con esto no
queremos decir que estos "factores" no sean importantes
e, 1incluso, necesarios para la conformacion de la
estructura etnica, pero nos parece gque no es en dichos
"factores" donde hay que buscar la naturaleza propia y
la verdadera estructura de las comunidades etnicas, sino
en las relaciones sociales en 1las cuales ellos se
encuentran inscritos™.

Membreno Idiaquez, Marcos. La Estructura de las Comunidades
Etnicas. Itinerario de una investigacion teorica desde Nicaragua.
Pag. 217 y 224-225.

77 De conformidad con la definicién que da la antropdéloga Nina
S. de Friedmann para grupo étnico tenemos:

"como una colectividad de individuos que dentro de una
sociedad mayor comparten ancestros comunes o putativos,
memorias de un paso histdérico y un foco cultural sobre uno o
mas elementos simbdélicos. La conciencia étnica (Bartolome,
1979:317) por otro lado, representa el factor que ha
posibilidad el mantenimiento de los rasgos distintivos, socio-
culturales de los grupos, a pesar de su convivencia con
sistemas que, como en el caso de los indigenas, durante
siglos, han intentado destruirlos".

Sanchez. Enrique., et al. Derechos e Identidad: Los Pueblos
indigenas y Negros en la Constitucidén Politica de Colombia. Santa
Fe de Bogota. 1991. Pag. 214.
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A los elementos objetivos de la definicidédn de indigena que nos
da el articulo 1, el articulo 2 agrega un componente subjetivo, "la
conciencia de su identidad indigena" o sea el sentimiento del
individuo de pertenecer a un determinado grupo étnico, el indigena,
el ser fisica y socio-culturalmente diferente de las mayorias
nacionales, en nuestro caso de los mestizos.

Siguiendo esta linea de pensamiento del Estatuto de Autonomia
en su articulo 12 da a los miembros de las Regiones Autdénomas el
derecho de autodefinir su etnicidad, sin intervencidén estatal, como
un derecho a los miembros de las comunidades étnicas y pueblos
indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua.

En lo referente a los derechos territoriales indigenas el
Convenio 169 dice:
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio,
los gobiernos deberédn respetar la importancia especial que
para las culturas vy valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacidén con las tierras o territorios,
o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular, los aspectos colectivos de esa
relacién.

El articulo 13 se refiere a la relacidn espiritual y especial
que tienen los pueblos indigenas con su territorio, relacidén que va
mas alld de la dependencia econdmica, al estilo occidental de 1la
tierra. El concepto de territorio tiene, para los pueblos
indigenas, una connotacion de sobrevivencia cultural y espiritual,
sin la cual se extinguirian como pueblos. Ademds el concepto de
territorio comprende no solamente el lugar donde se encuentran sus
casas, sino que tiene un concepto aun mas amplio y comprende los
bosques, aguas, media ambiente, cementerios 'y otros sitios
religiosos, etc.

El articulo 14 del Convenio establece:

Articulo 14

1. Deberéd reconocerse a los pueblos interesados al derecho de
propiedad y de posesidén sobre las tierras gque tradicionalmente
ocupan. Ademds en los casos apropiados, deberadn tomarse medias
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupados por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia...

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias
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para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccidn efectiva de sus
derechos de propiedad y posesidn.

3. Deberdn instituirse procedimientos adecuados en el marco

del sistema juridico nacional para decidir las
reivindicaciones de tierras formuladas por 1los pueblos
interesados.

El articulo 14 pretende asegurar el derecho a sus tierras
tradicionales e histdéricamente utilizadas por los pueblos
indigenas; ademds menciona la responsabilidad gubernamental de
asegurar la efectividad de esos derechos por medio de la creacidn
de los procedimientos administrativos necesarios.

Articulo 15

1. Los derechos de 1los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de estos
pueblos a participar en la wutilizacién, administacion vy
conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o© tenga derechos
sobre otros recursos en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en que medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacidén de recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberdn participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafioc gue puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

El articulo quince se centra en el acceso de estos pueblos a
los recursos naturales gque se encuentran dentro de las tierras de
los pueblos indigenas. Establece ademés, la obligatoriedad para los
diferentes gobiernos, de consultar a los pueblos indigenas y de
darles participaciédn econdémica en el aprovechamiento de 1los
recursos naturales que se encuentren en sus territorios, aunqgue
estos sean de propiedad, total o parcialmente del Estado.

Aunque en el caso del Convenio 169 de la OIT, este no ha sido
aun ratificado por 1la Asamblea Nacional, fue elaborado con la
particiapcion del gobierno de Nicaragua; y aunque legalmente no
esta obligado el Estado a observarlo, seria muy dificil para
cualquier gobierno, Jjustificar la violacion de los preceptos del
contemplados en el mismo, debido al nivel de aceptacion de estas
normas entre la comunidad internacional en la actualidad.
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4.3 Que Hacer si estos Derechos son Violados?

El articulo 36 del Estatuto de Autonomia establece que las
tierras comunales no se pueden vender o donar, prohibicidén que
incluye al Sindico, aungque sea el representante tradicional de la
comunidad. Las tierras comunales no se pueden hipotecar a los
bancos; y no se puede legalmente solicitar titulo supletorio en
tierras comunales. Sin embargo, si esto ocurre, la comunidad y sus
representantes deben presentar una demanda ante un Juez Civil del
Distrito para que este, por medio de un proceso, declare nula la
venta, donacidén, hipoteca o el titulo supletorio.

Si el que trata de apoderarse de la tierra, por medio de
expropiacién u otorgando concesiones a terceros en tierras
comunales, es el Estado; ya sea por medio de algun Ministerio de
Estado, Delegado de un Ministerio, o cualquier otro funcionario
publico, regional o nacional, entonces la comunidad y sus
representantes podrian demandar al funcionario, y asi detener el
acto, por medio de un Recurso de Amparo.

El articulo 188 de 1la Constitucién Politica de Nicaragua
establece el derecho de interponer este recurso a las personas
perjudicadas, el articulo dice:

Arto. 188 .- Se establece el Recurso de Amparo en contra de
toda disposicién, acto o resolucidén y en general en contra de
toda accidén u omisién de cualquier funcionario, autoridad u
agente de los mismos que viole o trate de violar los derechos
o garantias consagrados en la Constitucidén Politica.

En virtud de este articulo se cred6 la Ley de Amparo, LEY No.
49, publicada en la Gaceta No. 241 del veinte de Diciembre de Mil
novecientos ochenta y ocho que es la que regula esta materia.

El Articulo 27 de la Ley de Amparo establece los requisitos
que debe tener el escrito del Recurso de Amparo. Arto. 27.- El
escrito debera contener:

1.- Nombres, apellidos vy generales del agraviado y de la
persona que lo promueva en su nombre.

2 .- Nombres, apellidos y cargos de funcionarios, autoridades o
agentes de los mismos contra quien se interpone el Recurso.

3.- Disposicién, acto, resolucidn, accidén u omisidbn contra los
cuales se reclama, incluyendo si la ley, decreto ley, decreto
o) reglamento, que a juicio del recurrente fuere
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4.- Las disposiciones constitucionales que el reclamante
estima violadas.

5.- El recurso podrd interponerse personalmente o por
apoderado especialmente facultado para ello.

6.—- El haber agotado los recursos ordinarios establecidos por
la ley, o no haberse dictado resolucidén en la ultima instancia
dentro del termino que la ley respectiva sefiala.

7.- Seflalamiento de casa conocida en la ciudad en la ciudad
sede del Tribunal para subsiguientes notificaciones.

El escrito conteniendo el Recurso debe ser presentado
personalmente o por medio de apoderado, especialmente facultado
para ello, ante el Tribunal de Apelaciones; para la Regidédn Autdnoma
Atlantico Sur, el tribunal estd ubicado en Bluefields y para la
Regidén Autdnoma Atlantico Norte esta ubicado en Matagalpa.

Si las violaciones a estos derechos territoriales, son
perpetrados por el Estado, y también constituyen violaciones a
algln instrumento internacional, que haya ratificado Nicaragua. Los
miembros de las comunidades indigenas, pueden en nombre de sus
comunidades, vy/o a titulo personal, denunciar al Estado ante
organismos internacionales tales como la Organizacién de 1la
Naciones Unidas, y dentro de esta, La Comisién de Derechos Humanos
de la ONU o ante el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas o
el Comite de Derechos Humanos, este ultimo basado en el Pacto de
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En la Organizacién
de Estados Americanos, ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA!’%.

5. EL AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA Y LA DEFORESTACION EN
TIERRAS COMUNALES

'’ La Competencia de la Comision de Derechos Humanos de la OEA

esta establecida en el articulo 44 de la forma siguiente:

"Se reconoce las peticiones hechas por personas, grupos de
personas, entidad no gubernamental, siempre que sea legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion.
Pueden ser presentadas a la Comision peticiones que contengan
denuncias o quejas de violaciones de esta Convencion por un
Estado parte".
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A pesar de que la Constitucidédn Politica de Nicaragua, vigente
desde 1987, reconoce los derechos de las comunidades o pueblos
indigenas sobre sus tierras comunales; en Nicaragua no se ha
producido, desde el Tratado Harrison-Altamirano de 1905, ningun
reconocimiento oficial de las tierras comunales o la delimitacidn
de las mismas.'’”” Lo anterior es el producto del vacio legal de un
procedimiento administrativo para que las comunidades, una vez
definido sus linderos, presente su reclamo para que el Estado
realice un reconocimiento oficial de estas tierras.

De conformidad con la Reforma Parcial a la Constitucidn de
1995, se modifica el Arto. 107 de la Constitucidén de 1987, en el
sentido de establecer que "el régimen de propiedad de las tierras
de las comunidades indigenas" serd regulado por una ley; ley que
deberd ser creada ya gque en la actualidad no existe una ley
especifica que regule la propiedad de las tierras indigenas. Sin
embargo, lo que establece el Estatuto de Autonomia sobre tierras
comunales debe ser respetado al legislar sobre la materia.

Pero la falta de legislacidén y procedimientos administrativos
en la delimitacion territorial de las tierras comunales; por parte

178 Al respecto de la falta de dlimitacion de 1las tierras

comunales y su repercusion en el sector forestal nacional el Ing.
Serafin Filomeno expres:

"la aclaracion de la tenencia de la tierra es de importancia
para toda Nicaragua, tanto para el sector forestal como para
el sector agropecuario...no es posible celebrar contratos
validos y otorgar concesiones antes de determinar quien es el
dueno de la tierra, 1lo que impide al sector aprovechar el
interes mostrado por 1los invesionistas...La problematica es
compleja, falta de claridez en la propiedad de la tierra con
recursos forestales; continuacion de entrega de titulos (de
reforma agraria vy supletorios) sobre areas de vocacion
forestal en conflicto de dominio; proceso de titulacion lento
sobre areas de vocacion forestal; carencia de una politica de
titulacion de tierras en ©posesion de las comunidades
indigenas; falta de definicion de las tierras forestales que
pertenecen al Estado. Ademas de los problemas de jurisdicicon
de los gobiernos autonomos. La falta de titulacion de las
tierras de las comunidades indigenasen las regiones autonomas
RAAN y RAAS, constituye sin duda alguna, una limitante de gran
envergadura para el desarrollo del manejo Forestal Sostenido y
de una economia forestal durable en la Costa Atlantica".

Filomeno, Serafin. Dinamica del Sector Forestal en Nicaragua 1960-
1995. ESECA/UNAN-FARENA/UNA. Pags. 148-149.
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del Estado y su falta de reconocimiento oficial; ha generado la
inseguridad juridica para las comunidades indigenas Como
propietarios de sus tierras con graves concecuencias.

5.1 Los Colonos o Precaristas en Tierras Comunales

La falta de certeza Jjuridica en favor de las comunidades
indigenas sobre sus tierras comunales, ha resultado en la invasidn
y el despojo sobre las tierras por parte de dos protagonistas
principales; las empresas madereras nacionales e internacionales, y
los colonos o precaristas, campesinos sin tierras provenientes de
otras partes de pais, que conducen el avance de la frontera
agricola. Situacidén que se desarrollo ante la vista indiferente del
Estado, y en algunas ocasiones, obedeciendo a politicas y programas
creadas y aplicadas por parte del mismo Estado.'®®

En Nicaragua la tierra contintia siendo el principal medio de
produccién de riqueza. Las primeras Reformas Agrarias fueron
eminentemente colonialistas y orientadas a consolidar los derechos
territoriales del estado sobre tierras estatales vy ejidales
buscando incrementar la produccidén agropecuaria. Conforme ese
modelo se han trazado politicas de cobertura nacional ignorando las
formas de usufructo tradicional de las comunidades indigenas de la
Costa Atlantica y la vocacién forestal de sus tierras.'®

180 Al respecto de este fendémeno el Dr. Peter Utting expresa:

..."Muchos grupos indigenas viven en condiciones de extrema
pobreza debido: a la perdida de sus derechos tradicionales
histéricos que norman el uso de la tierra y el aprovechamiento
de los recursos forestales; al caracter explotador de las
relaciones laborales en las empresas agrarias o extractivas; a
la marginalizacion de las poblaciones indigenas en la mayor
parte de los programas sociales de los gobiernos; y a la
vulnerabilidad frente a las dificiles condiciones fisicas que
caracterizan muchas regiones de bosque tropical humedo".

Utting, Peter. Bosque, Sociedad % Poder. Universidad
Centroamericana (UCA). Instituto de investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD).1996.

81 14 reserva boscosa Bosawas, ubicada al Norte del pais, ha

sido objeto de invasiones de familias campesinas, que provocan el
avance de la frontera agricola y realizan extracciones ilegales de
madera preciosa, confirmarion autoridades del Ministerio del
Ambiente vy Recursos Naturales (MARENA), quienes informaron que
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Al contrario, las mas recientes reformas agrarias han tratado
de que las comuidades indigenas se convirtieran en '"cooperativas"
agroindustriales, ignorando el sentido cultural y etnico de 1la
tenencia de tierra comunal y la vigencia de estas como pueblos
indigenas. Ademéds las politicas de las diferentes leyes de Reforma
Agraria en Nicaragua han visto el bosque como extensiones de
tierras "ociosas" ignorando el potencial econdémico del mismo.'® Por
lo que el estado ha repartido pequefias parcelas de tierra como
propiedad individual a colonos venidos de otras areas del pais; y

recurririan al Ejercito para evitar que la situacion se agrave...
Docientos veinte pobladores de 1las comunidades indigenas de E1
Consuelo, El1 Torno, El1 Hormiguero, E1l Carao, Wani y Santa Rosa
residentes a unos 10 kilometros delparque nacional Saslaya en la
reserva, denunciaron mediante una carta remitida a LA PRENSA due
estas personas estan causando dafios a la flora y fauna de la
reserva...Ademas estan realizando grandes despales en las riberas y
cabeceras de los principales rios (Wani, La Bu, Iyas, Waspuc) los
cuales han perdido mas del 50 por ciento de su caudal normal,
sefialan los denunciantes...La logica segun el delegado de MARENA,
es llevar a gran cantidad de pobladores para que las autoridades se
vean 1imposibilitadas para desalojar a las familias una vez que
esten asentadas en el lugar, donde resiben como minimo 50
manzanas...Se estima gue mensualmente estos invasores extraen ocho
mil pies tabalres de madera preciosa que es lanzada a las cuencas
de los rios para ser transportada.

Estan atentando contra la principal reserva boscosa del pais:
DESALOJAN A INVASORES DE BOSAWAS. 40 familias toman tierras
apoyadas por rearmados. Publicado en LA PRENSA, 15 de abril de
1997.

"De los 7 millones de hectdreas de bosque existentes en
1950, solo queda el 60%. El ritmo de deforestacién ha
sido estimada en 100 mil hectédreas por afo. Si las
medidas urgentes presentadas en este Plan no se toman,
la mayoria del bosque trdépico humedo desaparecerd en los
préoximos 10 a 15 afios. Se estima que Nicaragua posee un
drea de 4.3 millones de hectdreas de bosques. nativos,
siendo 500 mil hectéreas de pinares".

Estrategia Nacional de Conservacidén para el Desarrollo Sostenible.
Esquema del Ordenamiento Ambiental del Territorio. Plan de Accién
Forestal. Documento Base. Managua, Nicaragua, 1992. Pag. 4.
Traduccidén no oficial.
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en algunas ocasiones las tierras repartidas han sido tierras
comunales.

Las leyes de Reforma Agraria han estado lejos de presentar una
respuesta al problema de falta de reconocimiento oficial de las
tierras indigenas; y debido a la arraigada tradicién juridica de
titulacidén escrita en Nicaragua, las comunidades que no cuentan con
un titulo de propiedad, ven negada la oportunidad de hacer valer
sus derechos ante terceros, y en algunas ocasiones frente al mismo
Estado.

El articulo 30 de la Ley de Reforma Agraria vigente expresa:

Arto. 30.- El Estado podra disponer de la cantidad de tierras
necesarias para que las comunidades Miskitas, Sumos y Ramas
puedadn individual o colectivamente, con el objetivo que sus
pobladores puedan mejorar su nivel de vida y contribuir al
desarrollo social y economicode la nacion nicaraguense'®’.

A pesar de su vigencia Jjuridica, este articulo ha sido de
ninguna aplicacion practica desde su creacion en 1981; lo due
contrasta con la aplicacion que los demas articulos sobre
distribucion de tierra han tenido en favor de otros grupos etnicas
mayoritarios en el pais como son los mestizos.

Como complemento de las leyes de Reforma Agraria para los
mestizos, las politicas crediticias implementadas por el sector
bancario favorecen a los colonos que hacen "mejoras" en el bosque,
lo que ha significado despalar grandes extensiones de terrenos para
obtener prestamos bancarios. Esta politica niega el valor econdmico
del bosque, por lo que las comunidades indigenas que han preservado
el bosque no han sido sujetos de crédito para el sector bancario
nacional; ni han gozado de la proteccién legal para defender sus
tierras.

El precarista o colono despala el bosque, obtiene titulo sobre
las mejoras o titulo supletorio; cultiva por algunos afios la tierra
despalada que es de bajo rendimiento, debido a su vocacién forestal
no agricola, y después de una o dos siembras, cuando la tierra no
produce mas granos béasicos; el colono vende las mejoras, dJue va
estdn listas ©para la siembra de ©pastizales; al ganadero
latifundista, y se va en busca de mas tierras y vuelve a comenzar
el siclo. Por lo que grandes extensiones de bosque han sido talados
y convertidos en pastizales avanzando de esta forma la frontera
agricola, en detrimento de los derechos territoriales indigenas vy
del media ambiente'®.

183

1981.

Ley de Reforma Agraria, Decreto No. 782 del 19 de julio de

189 A pesar de los objetivos de la ley de mediambiente que en su
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Debido a lo pobreza del terreno, los pastizales no son de gran
produccidén y el numero de cabezas de ganado por hectédrea es bajo,
por lo que se necesitan grandes extensiones de terreno para hacer
de esta actividad un negocio rentable. Por lo que si la misma
cantidad de tierra fuera utilizado para la actividad forestal, de
conformidad a la vocacidén del suelo, la productividad econdmica
seria mayor.

Politicas 1institucionalizando el avance de la frontera
agricola ha sido implementado en los ultimos afios; dentro del marco
de las politicas del Gobierno de reconciliacidén y pacificacidn del
pais; el gobierno de Dofila Violeta de Chamorro ha asignado
extensiones de tierra en la Costa Atlantica a los desalzado de
guerra, asi como a los retirados del Ejército Popular Sandinista
(EPS), del Ministerio de Gobernacidén (MINGOB) y Desmovilizados de
la Resistencia;'®® y segtn algunas comunidades indigenas, dentro de
sus propios territorios'®®.

articulo 3 establece:

Arto. 3.- Son objetivos particulares de la presente
Ley:...Establecer los medios, formas y oportunidades para una
explotacion racional; de los recursos naturales dentro de una
Planificacion Nacional fundamentada en el desarrollo
sostenible, con equidad y justicia social, y toamndo en cuenta
la diversidad cultural del pais y respetando 1los derechos
reconocidos a nuestras regiones autonomas de la Costa
Atlantica y Gobiernos Municipales.

Ley No. 217. Ley General del Medio Ambiente vy los Recursos
Naturales. Del veintisiete de marzo de mil novecientos noventa vy
seis.

' Se asignaron 32, 780.20 Mz. a los Desmovilizados de la
Resistencia; 6,870.80 Mz. a retirados del EPS y el MINGOB; 12,500
Mz. El mismo informe asevera que:

"La situacién legal de las tierras asignadas no estd del todo
claro, algunas asignaciones fueron entregadas sobre terrenos
de reservas y otros sobre las tierras que aunque fueron
afectadas por los Decretos 3, 14 y 38 aun estdn inscritas a
nombre de sus antiguos duefios™.

Informe del Plan Institucional del Periodo 1994-1995 del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) RAAS. Pag 14.

'8¢ E1 dos de julio de 1992 FRANCISCO WALTER ROCHA, en nombre
propio y en su calidad ciudadano nicaragiiense, hijo de la Comunidad
Indigena de Rama Key, Municipio de Bluefields, Regidén Autdnoma
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5.2 Las Empresas Madereras y las Comunidades Indigenas

Las empresas madereras que operan en la region firman
contratos de compra de madera con miembros, principalmente los
Sindicos, de las comunidades, los que no tienen acceso a un asesor
juridico o técnico. Por lo que los mencionados contratos son
altamente desiguales en su contenido y los beneficios solamente son
para las empresas.'’’

De conformidad con 1los contratos de "concesion" entre la
empresa PROFOSA y las comunidades indigenasde Karawala, Tasbapownie
y Sandy Bay, por 50 afios, sin ningun compromiso de parte de la
Empresa de crear una industria forestal permanente, y sin que este

Atlantico Sur (RAAS), interpuso Recurso de Amparo en contra del Sr.
Delegado del Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA) en
Bluefields. El1 Tribunal de Apelaciones concedio el amparo Yy
suspendio 1los permisos otorgados por el Delegado del INRA para
posesionarse en tierras de la Comunidad y mando desalojar a 1los
posesionados, el Recurso en su parte pertinente expresa:

"Nosotros (Los Rama) no aceptamos que esa gente se queden en
nuestra tierra, porque esa no es gente con la que se pueda
convivir, por que no Qguieren trabajar la tierra, sino que
vienen a botar el Dbosque para hacer potreros y vender la
tierra. Ademés estdn armados y cortan las frutas de los
adrboles que hemos sembrados y no podemos decirles nada por que
nos amenazan y dicen que ellos son mandados por (el Delegado
del INRA) y que por eso ellos tienen derecho a posesionarse en
nuestras tierras".

7 Fuentes: Escrituras No. 17 y 31 suscrita ante los oficios

Notariales del Dr. Raymundo Romero de Arce, conteniendo 1los
Contratos de Concesion Forestal celebrado de fechas 17 de Febrero
de 1995 y el 1 de mayo de 1995 entre Mauricio Palacios Perez,
representante legal de PROFOSA y Peter Palmerston Alonzo, Pastor
Moravo del Domicilio de KARAWALA. Y Mauricio Palacios Perez vy
Rodrigo Garcia, Sindico, Alberto Young, Coordinador Comunal,
Standley Martinez, Pastor, Keldon Martinez, Profesor de 1la
Comunidad de Sandy Bay. Y la Escrituras No. 25 suscrita ante los
oficios DNotariales del Lic. Thomas Kelly Bent, conteniendo la
Rectificacion del Contratos de Concesion Forestal de fechas 9 de
octubre de 1995 entre Mauricio Palacios Perez, representante legal
de PROFOSA y Warren Francis Mclean, Sindico de 1la Comunidad de
Tasbapownie.
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contrato se pueda llamar legalmente contrato de concesion, ya dque
estas comunidades cuentan con titulos reales provenientes del
Tratado Harrison-Altamirano de 1905 probando su titularidad sobre
la tierra. Ademas, los contratos cubren las areas adicionales que
las comunidades estan reclamando al Estado y que en un futuro
pueden llegar a ser propiedad comunal. De conformidad con el
contrato, 1las comunidades deberan asumir 40% de los costos de
reforestacion. Ademas, al Pagar la empresa USS 6.00 por m3 de
madera para las especies de Coyote, Cedro Macho, Santa Maria,
Ceiba, Genizaro, Guayacan, Leche Maria, Guayabo Negro, Rosita vy
Guapinol, 1las comunidades unicamente reciben el pago por las
labores efectuadas en el alistado de su madera y no reciben pago
alguno por el valor de la madera en pie.

No obstante, que de haber recibido concesion por parte del
MARENA, sin que la totalidad de la extencion de la tierra otorgada
haya sido previamente definida; y habiendo firmado contrartos de
"concesion" con las Comunidades, sobre sus tierras, sin ser estas
estatales; PROFOSA, firmo otro contrato donde compraba las tierras
de la comunidad de KARAWALA en la RAAS por $ 1.00 (un dolar);
contrato que logro la Empresa, diciendole a la Comunidad que el
contenido del Contrato era una mera formalidad para lograr
finaciamiento; sin embargo, la Empresa luego pretendia hacerlo
efectivo, por medio de la entrega de la tierra por parte de la
Comunidad. Lo gue sucito la intervencién del MARENA y del Gobierno
Regional para evitar tal pretencion, por parte de la PROFOSA, en
contra de la comunidades indigena.'®®

La mayoria de las empresas operando en la RAAN y en La RAAS,
aungue tengan asignadas areas bajo Planes de Manejo, compran la
mayor parte de su produccién de madera de comunidades indigenas; en
las que ellos manejan las operaciones, las medidas, remisiones, los
precios y la forma de pago. La industria acostumbra comprar la
madera al pie del camino, donde el valor en pie de la madera, el
trabajo de la tala, y parte del transporte esta incluido. Las
empresas pagan los impuestos y servicios a MARENA, lo que
descuentan del valor de la madera a las comunidades. A veces la
mismas empresas gestionan el permiso de corte, y los Planes de
Manejo otor%ados y aprobado por MARENA en tierras de las
comunidades.®’

%8 Rev. Rayfield Hodgson, Coordinador Regional de la RAAS, en

conferencia de prensa brindada al Sr. José Adan Cadenas, Director
de la Voz del Atlantico, Radio Emisora Oficial del Gobierno
Regional, Bluefields, RAAS. a las 7:00 a.m. del 19 de agosto de
1996.
1% Convenio de Aprovechamiento Forestal Suscrito el 13 de
diciembre de 1995 entre Sol del Caribe S.A (SOLCARSA) vy la
Comunidad de KUKALAYA en la RAAN, por un plazo de 30 afios, la
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Las empresas frecuentemente trabajan con el sistema de
adelantos de dinero, para que 1los miembros de las comunidades
adelanten las opresiones de tala y compren viveres y herramientas
para las mismas. Muchas veces la falta de experiencias de las
comunidades en conducir estas operaciones y 1los bajos precios
pagados por la madera y el trabajo, tienen como consecuencia que
las comunidades adquieran deudas con las empresa muy por encima del
valor de la madera producida al final de la zafra, quedando las
Comunidades endeudadas para la zafra maderera del prbéximo afio.

El MARENA, en la mayoria de los casos, no ejerce los controles
técnicos y administrativos necesarios para vigilar las areas
intervenidas por las empresas, después de las operaciones
forestales; la mayor parte del tiempo aduciendo recortes
presupuestales. A las areas despaladas por la empresas llegan los
precaristas o colonos y el avance de la frontera agricola continua.

6. DERECHO CONSTITUCIONAL DE LOoS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS SOBRE SUS RECURSOS NATURALES

El derecho al goce, uso y disfrute de los recursos naturales
de las comunidades y pueblos indigenas de las Regiones Autédnomas es
un derecho derivado directamente de la Constitucidén. Por lo que tal
derecho prima sobre cualquier otro derecho contemplado en la ley
ordinaria. En su conjunto, los articulas 5, 89 y 180, en sus partes
pertinentes expresan:

Arto. 5.-...El Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias

Comunidad contrato a una empresa consultora para que realizara el
Plan de Manejo y los Planes Operativos Anuales del aprovechamiento
forestal sobre sus tierras. La empresa alega haber ya pagado 1los
servicios de la consultora y estar ya aprobado el Plan de Manejo
por MARENA, sin embargo, la comunidad no ha sido notificada por
MARENA de tal aprobacién. La Comunidad solicito un mejor precio
para su madera, en la negociacidén del contrato anual, la empresa no
acepto y ahora la Empresa alega que la Comunidad debe a la Empresa
aproximadamente U$ 61,000 (sesenta y un mil) délares, esta deuda a
favor de la Empresa existe, alega la misma, sin haberse iniciado
las operaciones forestales en las tierras comunales de KUKALAYA.

Convenio de Aprovechamiento Forestal entre las Comunidades
Indigenas de Kukalaya, Layasixa, Haulover y la Empresa Sol del
Caribe, S.A. firmado en Puerto Cabezas, el 13 de diciembre de
1995.
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consignados en la Constitucidn, y en especial...mantener las
formas comunales de sus tierras y el goce, uso y disfrute de

las mismas, todo de conformidad con la ley... (el énfasis es
nuestro) .

Arto. 89.-... [El Estado]...reconoce [a las comunidades de la
Costa Atléntical... el goce, uso y disfrute de las aguas y

bosques de sus tierras comunales (el énfasis es nuestro).

Arto. 180.-...El1 Estado garantiza a estas comunidades el
disfrute de sus recursos naturales, 1la efectividad de sus
formas de propiedad comunal ... (el énfasis es nuestro)

Los articulas 5, 89 y 180 de la Constitucidén, son claros en
cuanto otorgan el derecho al use, goce y disfrute de los recursos
naturales ubicados en tierras comunales a las comunidades y pueblos
indigenas. Seria absurdo pensar que la Constitucidédn garantice "el
disfrute de sus recursos naturales a las Comunidades étnicas de la
Costa Atlantica sin garantizarles el control de los mismos. Por 1lo
el Estado debe someterse a lo prescrito en la Constitucidén y debe,
no solamente reconocer efectivamente la potestad constitucional de
las comunidades y pueblos indigenas sobre sus recursos naturales,
sino que también debe tomar medidas legislativas y administrativas
para gue asi sea.

En las Regiones Autdénomas las comunidades indigenas ocupan un
importante sector de las tierras <cubiertas de Dbosques. Y
actualmente las tierras indigenas no han sido delimitadas vy
oficialmente reconocidas por el Estado, ha pesar del mandato
constitucional al respecto, por lo gue que tierras son estatales y
que tierras son comunales, es dificil de determinar, ya gue existen
reclamos de grandes extensiones de tierras comunales, por parte de
los pueblos indigenas, amparadas por los articulos, 5, 89 y 180 de
la Constitucién Politica de Nicaragua.'®’

Actualmente, en las Regiones Autdnomas, no existe la certeza

0 En octubre de 1995, la Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas
Tingni presento una Peticién ante la Comisidédn Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacidén de Estados Americanos (OEA),
planteando el problema de la falta de delimitacion de las tierras
comunales en la Costa Atlantica de Nicaragua, cuando el ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) otorgo una concesién
maderera a la Empresa Sol del Caribe S.A. (SOLCARSA) en tierras
ancestrales de la Comunidad.

Para un tratamiento amplio del asunto ver: Acosta. Maria L., La
Comunidad de Awas Tingni demanda a Nicaragua ante la OEA. Revista
del Caribe Nicaragliense. WANI. Junio-Septiembre de 1996.
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juridica de cuales son las tierras estatales, y mientras no se
realice una delimitacion de las tierras comunales, el Estado no
sabra realmente cuales son las tierras estatales. Por lo que para
lograr una aplicacién efectiva de cualquier politica estatal sobre
concesiones madereras en las Regiones Autdédnomas, deberdn realizarse
estudios exhaustivos, en el terreno, antes de presumir la propiedad
estatal de tales tierras y de los recursos naturales; y primero, o
simultdneamente, realizar la delimitacion de las tierras comunales
y evitar conflictos de tierras entre las comunidades indigenas y el
Estado.

El Estado, en ninguna de sus instancias, Gobierno Central,
Gobiernos y Consejos Regionales, Ministerios de Estado, etc., se
puede interponer al pleno goce de los derechos constitucionales de
las comunidades y pueblos indigenas sobre los recursos naturales
ubicados en sus tierras. De realizarse la delimitacion de las
tierras comunales, las comunidades deberan tener un papel efectivo
en las mismas.

Los Gobiernos % los Consejo Regionales tienen la
representacién politica, de los habitantes de las Regiones
Autdédnomas, como a nivel nacional la Presidencia de la Republica y
la Asamblea Nacional, la tienen para todos los habitantes de
Nicaragua; sin embargo, asi como los ciudadanos conservamos
nuestros derechos a nuestra propiedad privada, sin interposicidn
del Estado, las comunidades y pueblos indigenas, en las Regiones
Autdénomas, conservan sus derechos colectivos de propiedad sobre sus
tierras y recursos naturales. Por lo que solamente estos pueblos
tienen el derecho de disponer de ellos y de sus frutos y productos
econémicos.

Por lo que el Estado o 1las Regiones no pueden otorgar
concesiones de ningln tipo sobre recursos naturales ubicados en
tierras comunales, aun si las comunidades carecen de titulo real.
En caso de conflictos entre las Regiones Autdbébnomas, y 1las
comunidades etnicas y pueblos indigenas de la Costa Atléntica,
sobre el acceso, la administracién y el usufructo de los recursos
naturales ubicados en tierras comunales; prima el derecho de las
comunidades o pueblos indigenas sobre la Regidén o cualquier otro
ente estatal.

El Recurso de Amparo en contra del Estado o las Regiones
Autonomas puede ser utilizado por las comunidades para defender sus

derechos sobre sus recursos naturales, ya que los derechos de estas
comunidades y pueblos indigenas son de rango constitucional.

7. LAS CONCESIONES EN LAS REGIONES AUTONOMAS

Las concesiones, de conformidad con nuestro ordenamiento
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juridico, son contratos que suscribe el Estado con los particulares
para que estos utilicen o aprovechen, de manera sostenible, un bien
o un recurso natural de propiedad estatal.

El1 Articulo 102 de 1la Constitucidén establece que..."Los
recursos naturales son patrimonio nacional..." y que ..."El Estado
podrd celebrar contratos de explotaciédn racional de estos
recursos..." esta disposicidén puede ser aplicada en cualquier parte

del territorio nacional con excepcidén de las Regiones Autdnomas; ya
que estas tienen un régimen legal y administrativo diferente que el
del resto del territorio nacional.'” Y es principio general del
derecho que cuando en la aplicacidén de la ley encontramos una norma
general vy una particular, al caso concreto se aplica la norma
particular, dejando de un lado la norma general, cuando entre ambas
hubiere oposicién.'® Por lo que a las tierras estatales ubicadas en
las Regiones Autdénomas no se aplica el Arto. 102 y se aplica el
Arto. 181 de la Constitucion; ya que todo recurso natural ubicado
dentro de la jurisdiccidén de las Regiones Autdnomas, definido en el
Arto. 6 del Estatuto de Autonomia,'’’ deberd ser de competencia de
las Regiones Autdbénomas. Por lo que si el Estado desea otorgar
concesiones en las Regiones Autdédnomas debe contar con la aprobacidn

I Las Regiones Auténomas son creadas por la Ley 28 o Estatuto

de Autonomia y en virtud de los Artos. 8, 11, 49, 89, 90, 91, 121,
180 y 181 de la Constitucién Politica de Nicaragua.

%2 Titulo Preliminar del Cédigo Civil de Nicaragua; Efectos de
la Ley XIIT.

'3 E1 Estatuto de Autonomia en el articulo 6 expresa:

Arto. 6. Para el pleno ejercicio del derecho de Autonomia de
las Comunidades de 1la Costa Atléantica, se establecen dos
Regiones Autdénomas en lo gque comprende el Departamento de

Zelavya:
1. "La Regidén Autdénoma Atlantico Norte"™ tiene su
jurisdiccidén sobre el territorio de la Zona Especial I,
y las Islas y Cayos adyacentes. Su sede administrativa

es la ciudad de Puerto Cabezas".

2. "La Regibén Autdénoma Atlantico Sur" tiene @ su
jurisdiccidén sobre el territorio de la Zona Especial II,
y las Islas y Cayos Adyacentes. Su sede administrativa
es la ciudad de Bluefields." En circunstancias
extraordinarias las administraciones regionales podréan
funcionar en otras partes de sus respectivos
territorios.
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del Consejo Regional correspondiente, al respecto el articulo 181
de la Constitucidn dice:

Arto. 181l.-...Las concesiones y los contratos de explotaciédn
racional de los recursos naturales que otorga el estado en las
Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica deberédn contar con la
aprobacién del Consejo Regional Autdénomo correspondiente...

El Arto. 181 requiere que los Consejos Regionales Autdnomos,
en pleno y por mayoria de voto, y no las Juntas Directivas de los
mismos o el Coordinador Regional individualmente, deberdn "aprobar
las concesiones y contratos de explotacién racional de los recursos
naturales otorgados por el Estado en las Regiones Auténomas".'®
Estas aprobaciones son de tierras Estatales y no de las tierras de
propiedad de las comunidades que estdn gobernadas por un régimen
sui generis.

Ademds de reconocer efectivamente la jurisdiccidédn territorial
de las Regiones Autdnomas, los Ministerios de Estado deben tomar en
cuenta que las Regiones Autdénomas son "Personas Juridicas de
Derecho Publico"'’” con atribuciones especiales establecidas en el
ordenamiento Jjuridico nacional; y que todo poder otorgado por la

% E1 principio establecido en el articulo 181 de la Constitu

cion Politica de Nicaragua, sobre la necesidad de la aprobacion del
Consejo Regional de las concesiones y contratos de explotacion de
recursos naturales en las Regiones Autonomas, es reiterado en el
articulo 7 de la Ley No. 217. Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales. Del veintisiete de marzo de mil novecientos
noventa y seis.

%> E1 Estatuto de Autonomia en sus numerales 1 y 4 del articulo
8 expresa:

Arto. 8. Las Regiones Autdénomas establecidas por el presente
Estatuto son Personas Juridicas de Derecho Publico .... A
través de sus O6rganos administrativos tienen entre otras las
siguientes atribuciones que encontramos en 1los numerales 1 y
cuatro del mismo articulo:

1.- Participar efectivamente en la elaboracibén vy
ejecucidédn de los planes y programas de desarrollo
nacional en su regidén, a fin de armonizarlos con los
intereses de las Comunidades de Costa Atléntica.

4.- Promover el racional uso, goce y disfrute de las
aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de sus
sistema ecoldgico.



Dra. Maria Luisa Acosta 96

Abogada Consultora

Constitucidén o por el Estatuto de Autonomia son las atribucidn
otorgadas a un ente publico distinto del Estado y como tal no
pueden ser transferidas a otro ente publico. Ya que en el
ordenamiento juridico Nicaragiiense no se admite la delegacidén de
poderes de parte de un ente publico en favor de otro; pues la
Regidén no puede delegar al Estado, o sus Ministerios, ninguno de
los poderes que la Constitucidén y el Estatuto de Autonomia le
otorgan. Por lo tanto cualquier concesidén o permiso de
aprovechamiento de recursos naturales extendido por el MARENA,
dentro del territorio de las Regiones Autdénomas, sin el expreso
consentimiento de las Regiones Autdénomas, resultaria ilegitimo por
incompetencia y podri ser reclamado por medio de un Recurso de
Amparo’’® ante la Corte Suprema de Justicia por cualquier ciudadano
o por la misma Regién Auténoma.'’’

%6 Ley No. 49, Ley de Amparo, publicada en La Gaceta No. 241 del

veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho.

7 En sentencia del pasado 27 de febrero de 1997 la Sala de 1lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvio otorgar
Amparo Administrativo a los Senores Alfonso Smith Warman y Humberto
Thomson Sang, guienes en su calides de Diputado Nacional, el
primero, y diputados regionales ambos ; habian recurrido de amparo
ante la Corte Suprema de Justicia, el 29 de marzo de 1996, en
contra del otorgamiento de la Concesion de 62,000 Hcts. de bosque
por parte del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales MARENA a
la empresa coreana Sol del Caribe, S.A. (SOLCARSA).

Los demandantes alegaron que el supuesto aval otorgado por la
Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN) a MARENA era
inconstitucional, vya que dicha concesion nunca fue discutida ni
evaluada en el pleno del Consejo Regional, los recurrentes pidieron
a la Corte la suspencion de la implementacion de 1la Concesion
firmada y la anulacion de la misma, vya que los funcionarios del
MARENA no cumplieron con los requisitos establecidos por el
articulo 181 de 1la Constitucion Politica de Nicaragua para
otorgarla.

La Corte establecio que en este caso el art. 181 fue violado, ya
que dicha concesion no fue aprobada por el Consejo Regional
Autonomo, sino por la Junta Directiva del mismo, y el Coordinador
Regional, quienes no estan facultados para realizar el otorgamiento
de la referida concesion forestal. La aprobacion ha debido darse
por el Consejo Regional, una vez esta fuera discutida y evaluada
por el Consejo en pleno, y no solamente por su Junta Directiva y el
Coordinador Regional.
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Para que los Consejos Regionales realmente Jjueguen un papel
efectivo en el otrogamiento de concesiones estos deberdn contar con
una asesoria técnico-legal tanto o mas eficiente que la de los
Ministerios de Estado y la de las propias empresas solicitantes de
las concesiones. Porque si esa aprobacidén se efecttia sin que los
Consejos Regionales cuenten con la asesoria técnica requerida, las
consecuencias pueden ser de una simple confirmacién de las
decisiones tomadas en por los Ministerios y continuar con la
tradicidén de obviar los intereses especificos de las Regiones.

8. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1995 Y EL REGIMEN DE AUTONOMIA

La Ley No. 192 del lo. de Febrero de 1995 o Ley de Reforma
Parcial a la Constitucidédn Politica de la Republica de Nicaragua, en
la parte pertinente a las Regiones Autdnomas, sienta las bases para
fortalecer los derechos de los pueblos indigenas y el régimen de
autonomia de la Regiones Auténomas de la Costa Atléntica de
Nicaragua.

Articulo 5

En el Parrafo 3 del Arto. 5 del Capitulo Unico, Titulo I
"Principios Fundamentales de la Constitucidén Politica" encontramos
lo siguiente:

Arto. 5.-... El Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias
consignados en la Constitucién, y en especial los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacién social y administrar sus asuntos locales, asi
como mantener las formas comunales de sus tierras y el goce,
uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley.
Para las Comunidades de la Costa Atlantica se establece el
regimen de autonomia en la presente Constitucién (el énfasis
es nuestro).

Por primera vez una Constituciédn Politica de Nicaragua
reconoce expresamente la existencia de los pueblos Indigenas en
Nicaragua, sin hacer distincion entre el pacifico y el atlantico;
ya que en la Constitucién de 1987 se habla ya de "las Comunidades
etnicas de la Costa Atléantica" pero esta no reconoce expresamente a
los pueblos indigenas en general, como lo hace el articulo 5 de la
reforma.

El concepto de pueblos indigenas es un concepto derivado del
Derecho Internacional en que se reconoce la particularidad de un
grupo étnico desde el punto de vista social y cultural; por lo dque
se le reconocen ciertos derechos de auto-determinacién dentro del
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contexto nacional del pais al que pertenecen.'’® Consecuentemente,

el articulo 5 establece el régimen de autonomia en la Constitucidn
para las comunidades de la Costa Atlantica.

Ademds, el articulo 5 recoge el lenguaje de los articulos 89 y
180 de la constitucidén de 1987 para reafirmar el reconocimiento del
Estado al uso, goce y disfrute de las tierras comunales de las
Comunidades de las Regiones Autdénomas.

En la Constitucién de 1987, el articulo 181 se limitaba a
prescribir que "E1 Estado organizara por medio de wuna ley el
régimen de autonomia..." por medio de la creacidén de una ley que
luego fue la Ley No.28 o Estatuto de Autonomia de las Regiones de
la Costa Atléntica de Nicaragua; pero esta ley no tuvo rango
constitucional, era wuna ley ordinaria. Por 1lo dque otra ley
ordinaria la podia derogar. Sin embargo, de conformidad con el
Inciso V del Arto. 20 de la Reforma, el régimen de autonomia se
mantiene y una vez promulgada la nueva ley ésta tendrd rango
constitucional.

Sin embargo, por la forma en que este articulo fue redactado
"Para las Comunidades de la Costa Atlantica se establece el regimen
de autonomia en la presente Constitucién" se podria argumentar que
el actual Estatuto de Autonomia goza hoy de rango constitucional ya
que es esta Ley la que organiza el regimen de autonomia y para
"establecer el regimen de autonomia en la presente Constitucién" es
necesario que la autonomia se mantenga, y se mantiene mientras esté
vigente la Ley No.28; por 1o que para mantener el regimen
autonémico hay que mantener la ley que lo organiza y regula. Si en
la actualidad, consideremos el caso hipotético en que una ley
ordinaria derogue la Ley No. 28, entonces derogaria el Régimen de
Autonomia; pero este estd consagrado en la Reforma como parte
integrante de la Constitucion. Por lo que tendriamos que concluir
que una ley ordinaria estaria derogando el Régimen de Autonomia
elevado a rango Constitucional por la Reforma. Lo gue violaria los
principios de legalidad y jerarquia normativa, por los gque ninguna
ley ordinaria puede contrariar, modificar y mucho menos derogar
preceptos constitucionales.

Articulo 8

1% E1 Convenio numero 169 de la 0.I.T. en su Arto. 1 numeral 3

prescribe:

...la utilizacién del termino "pueblos" en este Convenio no
deberd interpretarse en el sentido de que tenga implicacidn
alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en derecho internacional.
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El Arto. 8 de 1la Reforma modifica el articulo 107 de 1la
Constitucidén de 1987 de la forma siguiente:

Arto. 107...La Reforma Agraria eliminara el latifundio ocioso
y se hard prioritariamente con tierras del Estado. Cuando la
expropiacién de latifundios ociosos afecta a propietarios
privados se hard cumpliendo con lo estipulado en el articulo
44 de esta Constitucién. La Reforma Agraria eliminaré
cualquier forma de explotacién a los campesinos, a 1las
comunidades indigenas del pais y promoverda las formas de
propiedad compatible con los objetivos econdmicos y sociales
de la nacidén, establecidos en esta Constitucion. El régimen de
propiedad de 1las tierras de las comunidades indigenas se
regulara de acuerdo a la ley de la materia.

Del 1lenguaje de este articulo se desprende que la Reforma
incluye a las comunidades indigenas del Pacifico, ya que en la
Constitucién de 1987 se habla de las "Comunidades de la Costa
Atlantica, por lo que se excluia a las comunidades indigenas del
Pacifico; ahora se habla simplemente de "Comunidades Indigenas" sin
hacer diferencia alguna; y es principio general del derecho que la
distincidén que no hace el legislador no le es dado al intérprete
hacerla.

El articulo 8 de la Reforma gque modifica el Arto. 107 de la
Constitucién de 1987 establece que "el regimen de propiedad las
tierras de las comunidades indigenas" a la regulacién de una ley
que deberd ser creada; vya gue actualmente no hay regulaciones
especificas con respecto a la propiedad de las tierras indigenas.
Sin embargo, es claro que hay un reconocimiento expreso por parte
de la Constitucién de 1987 de la propiedad comunal en las Regiones
Autdénomas de la Costa Atlantica de Nicaragua; pero las regulaciones
en detalle aun no se han creado, como tampoco se ha creado el
procedimiento para que los pueblos indigenas hagan el reclamo para
lograr un reconocimiento administrativo por parte del estado.

Articulo 10

El articulo 10 de la Reforma el articulo 121 de 1la
Constitucidén Politica de Nicaragua de 1987 habla sobre la educacidn
en las Regiones Autdénomas y establece el derecho de 1los pueblos
indigenas y de las comunidades étnicas de la Costa Atléntica en su
regién, a la educacién intercultural en su lengua materna.'”®

1% 1a parte pertinente del articulo 121 antes de la Reforma

decia:

Arto. 121.-...Las Comunidades de 1la Costa Atlantica tienen
acceso en su regidn a la educacidn en su lengua materna en los
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Anterior a la Reforma este mismo articulo 121 solamente se
referia a las comunidades de la Costa Atlantica, sin hacer mencién,
como tampoco hacia mencidédn alguna la Constitucidén de 1987, de Los
Pueblos Indigenas. Aunque al mencionar a las comunidades étnicas se
referia a ellos; la reforma, sin embargo, lo hace de forma directa
al hablar de forma expresa de pueblos indigenas.

El articulo 121 sin reformar se referia a que las comunidades
tenian " acceso" en su regién a la educacidédn en su lengua materna.
Sin embargo, el articulo reformado habla de "el derecho" en su
regién a la educacidén intercultural en sus lengua materna. Por 1lo
que el lenguaje del articulo reformado es mucho mas fuerte, al
otorgar la educacidédn en lengua materna como un derecho y no como
una simple posibilidad a su acceso. El1 articulo sin reformar
determinaba que esta educacién se daria "en los niveles que se
determine de acuerdo con los planes y programas nacionales",
estableciendo un sentido de proceso para lograrlo; mientras que el
articulo reformado, después de diez afios de educacidédn bilinglie en
la Costa, 1lo establece como un derecho vya establecido en la
Constitucién.

Ambos el articulos introducen el concepto de educacidn
intercultural y no de simple educacién bilinglie; ya que el concepto
del interculturalismo es mucho mas amplio que el del bilinguismo,
aunque el primero abarca el segundo, pero también lo amplia al
incluir otros factores como es el factor cultural. Este ultimo
factor propicia el intercambio cultural entre la cultura mestiza,
dominante, y las otras culturas costeflas, como son las indigenas y
creol, culturas se uso numericamente menor.

Articulo 13

El Arto. 13 de la Reforma Parcial a la Constitucidén modifica
el Arto. 150 No.1l0 de la Constitucién de 1987 en el sentido que
entre las funciones de la Presidenta de la RepUblica estd la de

niveles que se determine, de acuerdo con 1los planes y
programas nacionales.

La parte pertinente a los pueblos indigenas, después de la
reforma dice:

Arto. 121 Cn.-...Los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su regidén a la
educacidén intercultural en su lengua materna, de acuerdo a la
ley (el énfasis es nuestro).
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"reglamentar las leyes que lo requieran" y establece un término de
60 dias para que la presidenta lo haga. Por lo que si la Presidenta
no ha reglamentado la Ley o el Estatuto de Autonomia wvigente 60
dias después de la promulgacion de las Reforma Constitucional la
Asamblea Nacional podria entrar a reglamentarlo. La Reforma fue
promulgada a finales de febrero de 1995 por lo que a finales de
abril de 1995 se cumplidé tal plazo.

Articulo 18

El Arto. 18 de la Reforma parcial a la Constitucidédn modifica y
amplia el articulo 181 de la Constitucidén de 1987 el que ahora se
lee asi:

Arto. 181.-El1 Estado organizara, por medio de una Ley el
regimen de autonomia para los pueblos indigenas vy las
Comunidades étnicas de la Costa Atléntica, la que debera
contener entre otras normas: las atribuciones de su (sic)
érganos de gobierno, su relacién con el Poder Ejecutivo y
Legislativo y con 1los municipios y el ejercicio de sus
derechos. Dicha ley para su aprobacién y reforma, requerira de
la mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales (el énfasis es nuestro).

Las concesiones y los contratos de explotacidén racional de los
recursos naturales que otorga el estado en las Regiones
Autbénomas de la Costa Atléntica deberan contar con la
aprobacién del Consejo Regional Autdénomo correspondiente.

Los miembros de los Consejos Regionales Auténomos de la Costa
Atlantica podrédn perder su condicién por las causas y los
procedimientos que establezca la ley.

El parrafo 1 del Arto. 18 de la Reforma gque modifica el Arto
181 de la Constitucién de 1987 en esfuerzo por complementar algunos
temas no desarrollados en el Estatuto de Autonomia.

Temas como "las atribuciones de los érganos de gobierno de las
Regiones Autdénomas, la relacién de estas con el Poder Ejecutivo,
Legislativo y con los municipios y el ejercicio de sus propios
derechos" son temas fundamentales para lograr una total
implementacién del actual régimen de autonomia.

Sin decir expresamente que la préoxima Ley de Autonomia tendré
rango constitucional el articulo requiere para su "aprobacidén vy
reforma, de la mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales" en un claro intento de proteger el régimen
autonomico haciendo dificil la reforma del mismo se requiere el
voto de un tercio de los Representantes de la Asamblea Nacional; de
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la misma forma puede no ser facil encontrar este mismo numero de
votos también requerido para la creacién de la nueva Ley de
Autonomia, por lo que no seria facil reformar la actual ley pero
tampoco crear una nueva.

Seguidamente, en el parrafo 2 del Arto. 18 de 1la Reforma
encontramos que el legislador requiere que los Consejos Regionales
Auténomos "aprueben las concesiones y contratos de explotacién
racional de los recursos naturales otorgados por el estado en las
Regiones Auténomas". La reforma vino a fortalecer el régimen
autonomico al confirmar la ilegalidad del otorgamiento unilateral
de las concesiones y contratos de aprovechamiento por parte del
Estado sin la participacién de las Regiones Autdnomas, vya
consagrado en la Constitucidédn de 1987.

Sin embargo, el Estado, despues de 1987, continuo otorgando
concesiones y contratos de aprovechamiento a ciencia y paciencia de
todos incluyendo a las mismas Regiones Autdénomas; ha partir de la
promulgacion de 1la reforma la actitud del Gobierno Central a
variado y por medio de convenios con los Consejos y Gobiernos
Regionales, estas han comenzado a ser parte del otorgamiento de
concesiones en las Regiones vy a vrecibir algunos beneficios
economicos provenientes de los mismos.

Pero para que 1los Consejos Regionales realmente Jjueguen un
papel efectivo en el otrogamiento de concesiones estos deberan
contar con una asesoria técnico-legal tanto o mas eficiente que la
de los Ministerios de Estado, o de las propias empresas
solicitantes de las concesiones en materias de recursos naturales,
lo que en la actualidad no existe. Otro factor importante que tiene
que tomar en cuenta las Regiones es el de respetar los derechos
ancestrales de los pueblos indigenas sobre sus tierras vy no
asociarse con el Gobierno Central para despojar a los pueblos
indigenas de las mismas. Esto bajo el pretexto de que las tierras
comunales no estan tituladas y por 1lo tanto son consideradas
estatales.

Finalmente, el parrafo 3 del Articulo 18 de la Reforma nos
habla de la pérdida de la condicién de miembros de los Consejos
Regionales Autdénomos por las causas y los procedimientos que
estableceria la préxima Ley de Autonomia. De nuevo la Reforma trata
de llenar otro vacio de una materia gue no se ha desarrollado en la
actual Ley. Tendrd pues la futura ley gue enumerar razones para
destitucidén o sustitucién de los Concejales vy su respectivo
procedimiento; ya que el Estatuto de Autonomia no aborda este tema
expresamente. Sin embargo, de conformidad con el Estatuto de
Autonomia, los Consejos Regionales Autdénomos tienen actualmente la
facultad de regular la materia por medio de su potestad
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reglamentaria®’® establecida por el articulo 23 de la Ley y
especificamente por la potestad de establecer su reglamento
interno.?"

Articulo 20

En el Inciso V del Arto. 20 de la Reforma Parcial a la
Constitucidén donde se establecen las disposiciones finales vy
transitorias de la ley encontramos lo siguiente:

Arto. 20.-...Mientras no se dicte la ley del régimen del
régimen de autonomia a que se refiere el articulo 181 de esta
Constitucién, continuara vigente la Ley No.28, estatuto de
Autonomia de las regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua,
en lo gque no se oponga a la Constitucidédn Politica (el énfasis
es nuestro).

El articulo 20 Inc. V expresamente enuncia la vigencia de la
actual Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia de las Regiones de 1la
Costa Atlantica de Nicaragua. Esto como esfuerzo para evitar
confusién sobre la actual vigencia de la Ley y la del régimen
autondémico.?%?

0% yictory, Catalina. Estatuto de Autonomia de las Regiones de

la Costa Atlantica de Nicaragua, Tesis Doctoral, Universidad de
Barcelona, Facultad de Derecho. 1992. (la autora hace un analisis
constitucional y administrativo del tema).

2%l TLos numerales 1 y 15 del Arto. 23 del Estatuto de Autonomia
establece como atribuciones del Consejo Regional las de:

" Regular mediante resoluciones y ordenanzas los asuntos

regionales que le competen, de acuerdo con el Arto. 8, de este
Estatuto... Elaborar y aprobar su propio Reglamento Interno".

202 E1 articulo 38 del Estratuto de Autonomia expresa que para

reformar la Ley de Autonomia, las dos terceras partes de ambos
Consejo Regionales podran solicitar a la Asamblea Nacional la
reforma de la Ley.
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IT
LA IMPLEMENTACION DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

El Estatuto de Autonomia o Ley No. 28,7 establece las
competencias dentro de la jurisdiccidén de las Regiones Autdnomas
para las mismas, unas de origen exclusivo y otras compartidas
principalmente con el Gobierno Central. Sin embargo, y debido a 1lo
limitado del régimen autondémico, el Gobierno Central conserva
algunas de sus competencias dentro de este régimen que "en
coordinacidén" con las Regiones Autdnomas debe ejercer.

La misma ley establece funciones compartidas con los Gobiernos
Municipales, que también gozan de autonomia, con la salvedad que la
ley municipal reconoce que en caso de conflicto entre el Estatuto
de Autonomia y la Ley Municipal deberd primer el Estatuto. La Ley
Municipal en el inciso segundo del articulo 64 prescribe que la
"Ley Municipal se deberd aplicar en las Regiones Autédnomas, en lo
que no contravenga al Estatuto de Autonomia'.

Sobre la relacidén Gobierno Central vy Pueblos Indigenas
encontramos los articulos 5, 8, 11, 46, 89, 90, 91, 121, 180 y 181
de la Constitucidén; que son las que dan la pauta para la relacidn
legal entre ambos: particularmente en la cuestiédn del efectivo
acceso a la propiedad de las tierras comunales, 1los recursos
naturales y la autonomia administrativa interna de las comunidades.

Por lo que nos encontramos que en las Regiones Autdnomas
coexisten las competencias del Gobierno Central, Regional,
Municipal y Comunal, creando una administracién de tres niveles
administrativos, sobre las formas ancestrales de gobiernos de los
pueblos indigenas, los que se han constituido en una enorme carga
burocrédtica y politica sobre estos pueblos.

A pesar de la complejidad en la administracién regional y de
la falta de claridad reglamentaria en las funciones de cada uno de
los entes administrativos mencionados, el obstdculo no es
insalvable y con un estudio técnico-juridico detallado de 1la
Constitucidén, el Estatuto de Autonomia y la Ley Municipal se puede
ir desarrollando el régimen autonomico en la practica. Sin
embargo, no existe interés por parte del Gobierno Central en
promover el estudio de las mismas y las Regiones Autdénomas no
cuentan con los medios econbémicos para obtener asesoria técnico-
juridica adecuada.

Implementar plenamente el Estatuto de Autonomia o Ley No. 28,
debido a lo general e impreciso de esta ley, en aspectos tan
cruciales como las competencias entre el Gobierno Central y las

203 ver supra nota 2.
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Regiones, ha sido una de las tareas mas dificiles para los Consejos
y los Gobiernos de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua; principalmente por que la Autonomia es un proceso recién
iniciado y debido a la tradicional centralizacién del Gobierno de
Nicaragua gue tiene como consecuencia la hegemonia sobre 1los
recursos naturales de la Regién.?”

La autonomia implica profundos cambios juridicos y politicos y
las Regiones Autdénomas carecen de los medios econdémicos para crear
un aparato administrativo que responda a las exigencias
administrativo-técnicas planteadas en el Estatuto de Autonomia. A
esto debe sumarsele la falta de reglamentacidén del Estatuto que ha
generado que este proceso sea aun mas lento; esta falta de accidn
estatal es un reflejo de la falta de wvoluntad politica de los
diferentes gobiernos centrales, para iniciar de forma comprometida,
el proceso de autonomia de la Costa Atlédntica de Nicaragua.

1. LA REGLAMENTACION DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

A pesar de que la Ley No. 28 fue <creada en 1987 1la
reglamentacién de la misma no se ha producido todavia; lo que ha
sido utilizado por algunos para mantener el status quo en la Costa
Atlantica, aun después de promulgada la ley de autonomia; y como
excusa para otros por no haber ejecutado en las Regiones Autdnomas
las funciones establecidas por el Estatuto a plenitud. Para
nosotros la falta de reglamento o la no reglamentacion de la Ley
es secundario para la implementacion de la misma. Por 1lo que
desarrollamos la a continuacidén la siguiente idea.

Para la reglamentacion de 1las 1leyes, en la doctrina del
derecho constitucional y administrativo podemos encontrar dos tipos
de reglamentos; el Reglamento de Actuacidén y el Independiente.

A. El1 Reglamento de Actuacién:

El reglamento de actuacidén es requerido por la misma ley, vya
que este la remite a los detalles de sus normas, 1los que casi
siempre son detalles técnicos. En tal caso la vigencia de la ley no
se da hasta la promulgacién del reglamento. Ya que el texto de la
ley, lo que la ley efectivamente establece, no es suficiente para
implementarla y hay que esperar la promulgacidén del reglamento para

204 1lanes, Marlen I. El Proceso de Autonomia de 1la Costa

Atlantica Nicaraguense. Instituto Histérico Centroamericano.
Septiembre 1995. Managua, Nicaragua. (Para una discusidén a fondo
sobre los principales problemas del proceso de consulta y en la
formacién y e implementacidén del Estatuto de Autonomia) .
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aplicarla.

B. El1 Reglamento Independiente:

El Reglamento Independiente, al contrario del Reglamento de
Actuacidén, no afecta en particular a ninguna ley; ya que es creado
para coordinar las disposiciones de leyes diferentes, cuando hay
varias leyes que regulan la materia y se hace necesario que exista
un reglamento para conocer exactamente lo que las leyes en su
conjunto establecen.??

La reglamentacidén del Estatuto de Autonomia no puede hacerse
por medio de un Reglamento Independiente por lo que no habrian
otras leyes que regulan la materia, en este caso las Regiones
Autdnomas; ya que el Estatuto de Autonomia es la Unica ley que las
regula, detalla, y especifica la materia y lo hace por mandato
constitucional.

El articulo 181 de la Constitucidén, no hace referencia alguna
a la reglamentacion de la Ley o establece la reglamentacidén como
condicidén para la entrada en vigencia de la misma.

El Estatuto de Autonomia de conformidad con su articulo 45 fue
promulgado e inmediatamente después entrd en vigencia, el articulo
expresamente dice:

Arto. 45. El presente estatuto entrard en vigor a partir de su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

La ley que reglamentaria al Estatuto de Autonomia no podria ser
pues, un Reglamento de Actuacidén ya que el Estatuto de Autonomia no
hace referencia en ninguno de sus articulos o disposiciones a la
necesidad del Reglamento o a la reglamentacién de la ley para
entrar en vigencia; simplemente se limita a decir que el Estatuto
serd reglamentado, el articulo expresa:

Arto. 44. El presente Estatuto serd reglamentado y ampliamente
divulgado en todo el territorio nacional, en espafiol y en las
lenguas de las Comunidades de la Costa Atléntica.

Ademds la instalacidén por parte del Presidente del Consejo
Supremo Electoral, de los Consejos Regionales, en ambas Regiones
Autdénomas, en 1990 y 1994, y la entrada en funcionamiento de los
mismos, ha sido posible debido al mandato legal del Estatuto de

205 casterllano, Mario. Manual de Derecho Administrativo

(inédito) (el autor hace un estudio sobre las competencias de las
Regiones Autdbdnomas) .
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Autonomia; lo que ha dado la pauta para que los Gobiernos
Regionales lo hayan comenzado a implementar desde entonces. Por
tanto, no hay razdn para esperar la creacidén de un reglamento o de
la reglamentacion de la ley para desplegar el ejercicio de 1los
poderes de las Regiones Autdnomas, ya que el Estatuto de Autonomia
es ley de la RepuUblica; y por lo tanto de obligatorio cumplimiento
para todos los nicaraglienses, desde el momento de su promulgacidn.

C. La Potestad Reglamentaria de Las Regiones Auténomas:

A pesar de ser la potestad reglamentaria wuna funcidn
eminentemente legislativa, la reglamentacidén de las leyes en el
ordenamiento juridico nicaragliense es funcidén del Presidente de la
Republica. Aunque si este no reglamenta las leyes en un lapso de
dos meses lo puede hacer la Asamblea Nacional. Al respecto los
articulos 150 y 141 establecen:

Arto. 150.-Son atribuciones del Presidente de la
Republica...Reglamentar las leyes que lo requieran, en un
plazo no mayor de sesenta dias.

Arto. 141.-...Las leyes seradn reglamentadas cuando ellas
expresamente asi lo determinen. La Junta Directiva de la
Asamblea Nacional encomendara la reglamentacion de las leyes a
la comisidén respectiva, para su aprobaciédn en el plenario,
cuando el Presidente de la Republica no lo hiciere en el plazo
establecido.

En el caso de la reglamentacion del Estatuto de Autonomia no
se ha dado la reglamentacion, por parte de la Presidencia de la
Asamblea Nacional.

Sin embargo, inherente a la funcidén legislativa de las
Regiones Auténomas esta la potestad de reglamentacidédn de las
materias que seguln la ley les competen. Por lo los mismos Consejos
Regionales Autdénomos podrian reglamentar la ley en las materias
cuyas competencias le son otorgadas por el mismo Estatuto.?’°

206 .La relacién jerdrquica de los Reglamentos Autondémicos

radica en que el titulo habilitante de estos solo puede
hallarse en una Ley estatal, excepto cuando se trata de
reglamento de organizacién ya que estos son la expresidn
amplia de la competencia autondémica...La potestad
reglamentaria en cuanto poder normativo no es mas gue una
simple manifestacién de potestad organizatoria, ya que toda
organizacién por simple que sea posee una potestad
autonormativa interna dirigida a establecer normalmente sus
estructuras de organizacién y funcionamiento...
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No siendo una condicidén juridica la reglamentacidén de la Ley
para su vigencia; pero si reconociendo que hay materias gque no se
han desarrollado, a pesar de tener las Regiones Autdnomas potestad
legal de reglamentarlas. los Consejos Regionales deberian ir
reglamentando estas materias.

El Estatuto establece para los Consejos Regionales la potestad
reglamentaria; como consecuencia de la calidad de entes publicos
territoriales que tienen las Regiones Autdnomas y como personas
juridicas de derecho publico; en un reconocimiento de su respectiva
autonomia politico-administrativa.?’’

La potestad reglamentaria de las Regiones Autdénomas se
encuentra establecida en el numeral 1 del articulo 23 que
especifica que corresponde esta potestad a los Consejos Regionales
cuando dice:

"Serdn atribuciones del Consejo Regional:...Regular mediante
resoluciones y ordenanzas los asuntos regionales dque le
competen, de acuerdo con el Arto. 8, de este Estatuto..."”

En los articulos 8, 11 y 23 del Estatuto de Autonomia
encontramos las materias sobre 1las cuales pueden las Regiones
Autdénomas ejercer su potestad reglamentaria. En el articulo 8
encontramos un listado de atribuciones generales sobre
las materias que las Regiones Autdénomas pueden a través de sus
brganos administrativos (Coordinador Regional) ejercer sus
funciones. En el articulo 11 encontramos una serie de derechos
consagrados para los habitantes de las Comunidades de la Costa
Atlantica gque deben ser regulados y reglamentados por este.

Las Regiones Auténomas deben en todo momento someterse al
régimen de legalidad y Jjerarquia que determina al Estatuto de
Autonomia en su funcién reglamentaria; ya que es en virtud de las
materias establecidas por este en las que las Regiones deben
limitar sus actuaciones, so pena de caer en la ilegalidad. De
extralimitarse las Regiones en sus funciones reglamentarias sus

Ver Victory, supra nota 48, Pag. 180.

207 wReglamento y Potestad Reglamentaria. Por reglamento se

entiende toda norma escrita dictada por la Administracidén con rango
inferior a la Ley y por Potestad Reglamentaria el poder en wvirtud
del cual la Administracién dicta los Reglamentos."

Ver Id. Pag. 178.
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actos estarian sujetos a ser demandados ante los tribunales
ordinarios o ante la Corte Suprema de Justicia por medio de 1los
Recursos de Amparo Administrativo, en el caso que afecten los
derechos constitucionales de algun ciudadano.

2. LAS COMPETENCIAS DE LAS REGIONES AUTONOMAS ESTABLECIDAS POR
EL ESTATUTO DE AUTONOMIA

El articulo 175 de la Constitucidén establece que el territorio
nacional se dividira para su administracién en Regiones,
Departamentos y Municipios. E1 Estatuto de Autonomia de las
Regiones Autdénomas de la Costa Atléntica de Nicaragua o Ley No. 28
establece los lineamientos generales para la implementacidén de la
autonomia en la Regiones Autdénomas.

Por medio del Estatuto de Autonomia se crean las Regiones Autdnomas
de la Costa Atlantica de Nicaragua, como entes publicos
territoriales®®®. Para su administracién se crean los Consejos
Regionales, organos legislativos y de entre los miembros de los
Consejos Regionales se elige al Coordinador Regional, &6rgano
ejecutivo de las Regiones.

En las Regiones Auténomas coexisten varias administraciones
publicas, la Administracidén Central, la Regional y la Municipal. La
Constitucidén en sus articulos 177 vy 181 establecen regimenes
autonémicos para los Municipios y para las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua respectivamente. El1 Régimen autondmico de
las Regiones de la Costa Atléantica no esta sujeto, por su misma
naturaleza, al orden jeradrquico de la Administracién del Gobierno
Central; sino que la Ley 28 crea un régimen de coordinacidén entre
ambos.

De conformidad con el articulo 15 del Estatuto de Autonomia
los organos administrativos de las Regiones Autonomas son los
siguietnes:

208 B1 articulo 8 del Estatuto de Autonomia expresa:

Articulo 8.- ©Las Regiones Autdnomas establecidas por el
presente Estatuto son Personas Juridicas de Derecho Publica
que siguen en lo que corresponden, las politicas, planes vy
orientaciones nacionales... (el énfasis es nuestro).
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1.-Consejo Regional.

2.-Coordinador Regional.

3.-Autoridades Municipales y Comunales.

4.-0Otros correspondientes a la subdivision administrativa de
los municipios.

En lo pertinente a los municipios en las Regiones Autdnomas el
Estatuto de Autonomia debe ser aplicado en conjunto con las Leyes
Municipales pero en asuntos especificos de la Regidn debe primar el
Estatuto de Autonomia. Ya que el articulo 16 del estatuto establece
que "El Consejo Regional y el Coordinador Regional seran en sus
respectivas esferas, las autoridades superiores de la Region
Autonoma correspondiente”.

La autonomia de las Regiones Autdénomas de la Costa Atléntica
de Nicaragua se encuentra enmarcada dentro del ordenamiento
juridico de un Estado soberano y unitario, por lo que el régimen de
autonomia estd determinada por el poder politico-administrativo que
le confiere el Estatuto de Autonomia o Ley No. 28, cuyas
caracteristicas mas relevantes son las siguientes:

1.- La Ley No. 28 esta subordinada al principio de legalidad y
jerarquia normativa consagrados en la Constitucidén Politica de
Nicaragua;

El régimen autondmico de las Regiones de la Costa Atlantica de
Nicaragua estd enmarcada dentro del ordenamiento juridico nacional;
de conformidad con el articulo 182 de la Constitucidén, el Estatuto
de Autonomia estd subordinado jerarquicamente a la Constitucidén por
lo que este no puede alterar u oponerse a los mandatos
Constitucionales. La Constitucién priva sobre esta o cualquier otra
ley.

2.- La Ley No. 28 establece 1la descentralizacién por
territorio modificando la organizacién territorial del Estado;

Las Regiones Auténomas son creadas debido al reconocimiento
estatal de las diferencias que requieren un trato distinto por
parte del Estado hacia estas regiones que en los afios ochenta se
les habia designado como "zonas especiales". La creacidén de dos
Regiones Autdénomas implica un otorgamiento de personeria juridica
de derecho publico que les da capacidad de ejercer derechos vy
contraer obligaciones y ser un ente publico territorial; con la
potestad de poder crear actos legislativos regionales (resoluciones
u ordenanzas) para ser aplicadas dentro del territorio de las
Regiones Autdénomas y en las materias que competen a las mismas; y
tener una organizacién administrativa publica propia. Todo 1lo
anterior es novedoso para el ordenamiento Jjuridico Nicaragliense
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que, como republica unitaria, tradicionalmente habia dividido el
territorio nacional Unicamente en Departamentos y Municipios.

3.- La Ley No. 28 establece la descentralizacidn
administrativa dentro de un estado unitario;

Como consecuencia de la descentralizacidén por territorio se
encuentra la descentralizacién administrativa de las Regiones
Autdnomas, cuyas caracteristicas son: personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica y autonomia organica.

El Estatuto de Autonomia (arto. 8) determina la calidad de
personas juridicas de derecho publico de las Regiones Autdnomas. El
patrimonio de las Regiones Autdnomas esta contemplado en 1los
articulos 34 a 37 del Estatuto.

La autonomia técnica y organica se desprende del articulo 8
cuando establece las atribuciones de "Los 6érganos administrativos"
de las regiones. Con el poder de organizarse independientemente del
Gobierno Central y crear su administracidén regional las Regiones
pueden por medio de su Coordinador Regional crear un aparato
técnico capaz de asesorar al Gobierno Regional en sus funciones.

4.- La Ley No. 28 establece una concepciédn de direccidn
colegiada, plasmada en la ley a través de los Consejos
Regionales, como autoridades de mas relevancia conjuntamente
con los Coordinadores Regionales;?’®

El Consejo Regional se encarga de establecer los reglamentos y
definir los lineamientos politicos, planes y orientaciones dentro
de la competencia de la Regién.?’® El Coordinador Regional ejerce
las funciones ejecutivo-administrativas; porque es el 6rgano
encargado de ejecutar las resoluciones y ordenanzas emitidas por el
Consejo Regional.?!!

209 F1 Estatuto de Autonomia en su articulo 16 expresa:

Arto. 16. El Consejo y el Coordinador Regional seradn, en sus
respectivas esfera, las autoridades superiores de la Regidn
Autdénoma correspondiente.

219 Arto. 23 del Estatuto de Autonomia establece las funciones
del Consejo Regional.

'l E1 articulo 8 del Estatuto de Autonomia establece las
funciones del Coordinador Regional al hablar del "érgano
administrativo" de la Regidn.
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Al ser el Consejo Regional un oérgano colegiado y pluri-
personal de eleccidédn directa por voto universal, igual, directo,
libre y secreto, por parte de los habitantes de la Costa Atlantica,
para asegurar su origen democratico, su autonomia es condicidédn sine
quanon de esta institucidén. Al respecto de este tipo de brgano vy
con relacidén a la jerarquia de las instituciones del Estado en la
Administracidén Publica, el Profesor Rizo Oyanguren explica:

"Es necesario advertir que los o6rganos colegiados de la
Administracién Publica, dadas las funciones deliberantes o
consultivas que le son asignadas y a la indudable
incompatibilidad de su estructura (6érganos pluri-personales)
con una relacién jerdrquica, no guedan sujetos a la "relacidén
de jerarquia", aunque, naturalmente, estén integrados en el
"ordenamiento Jjerarquico" correspondiente (el énfasis es
original) .?"

De la naturaleza democratica del Consejo Regional se desprende
la autonomia politico-administrativa consagrada para de 1las
Regiones Autdbnomas en la Ley No. 28.

5.- La Ley 28 establece, para las Regiones Autdnomas la
funcién de normar las materias que afecten sus derechos.

El numeral 1 del articulo 23 del Estatuto de Autonomia
establece que los Consejos Regionales pueden reglamentar las
materias que le competen de conformidad con el articulo 8 del
mismo. Como todo ente publico territorial las Regiones Autdnomas
pueden, por medio de la potestad reglamentaria otorgada a 1los
Consejos Regionales, desarrollar materias establecidas en la Ley
para que esta puede regular en mayor o menor grado dichas materias.

Las materias de 1la competencia de la Ley No.28 pueden ser
reglamentadas por medio de reglamentos de organizacién basados en
la potestad organizatoria propia de la autonomia politico-
administrativa de las entidades autdnomas.

2.1 COMPETENCIA EJECUTIVA DE LAS REGIONES AUTONOMAS

De conformidad con articulo 29 del Estatuto de Autonomia las
funciones ejecutivas de la Regidén 1las ejercerid el Coordinador
Regional. El1 Coordinador Regional es electo de los miembros del
Consejo Regional, para ejercer las funcioces ejecutivas vy

22 Rizo O., Armando. Manual Elemental de  Derecho

Administrativo. Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn
1992. Pags. 251-252.
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administrativas de la Region en calidad de Coordinador Regional.

De conformidad con el articulo 20 del Estatuto de Autonomia,
seran tambien miembros del Consejo Regional Autonomo, con Vvoz Y
voto, los representantes ante la Asamblea Nacional de cada una de
las Regiones Autonomas; 1lo que significa que ademas de los 45
miembros elegidos por voto universal, igual, directo, libre vy
secreto, para formar los Consejos Regionales, los 2 diputados
nacionales de la RAAS y los 3 de la RAAN, forman parte de los
Consejos Regionales, por lo que en la RAAS, la totalidad de los
Consejales son 47 y en la RAAN son 48.

Debido a esta doble investidura de Representantes a la
Asamblea Nacional y al Consejo Regional Autonomo, establecida por
ley, en ambas Regiones han ocupado el cargo de Coordinador Regional
0 Gobernador de ambas Regiones Autonomas, Representantes a la
Asamblea Nacional.

El Coordinador Regional representa a su regidén y nombra a los
funcionarios ejecutivos de la administracidén regional; organiza vy
dirige las actividades ejecutivas de la regidén; gestiona los
asuntos de su competencia ante las autoridades nacionales. De 1lo
anterior se desprende la necesidad de crear un gabinete de gobierno
a nivel regional para que asistan y asesoren técnicamente al
Coordinador Regional en sus funciones de coordinacion con 1los
diferentes ministerios de estado.

Las funciones otorgadas al ejecutivo de las Regiones Autdédnomas
han resultado particularmente dificiles de realizar en cuanto el
Estatuto de Autonomia no define con claridad cuales son las
comptencias del Gobierno Central, de los Gobiernos Municipales y de

los Gobiernos Regionales, en las Regiones Autonomas. Esta
indefinicién ha debido ser salvada por la reglamentacion del
Estatuto, pero esta todavia no se ha emitido. Sin embargo,

actualmente los Coordinadores Regionales, junto con los miembros de
las Juntas Directivas de los Consejo Regionales han negociado vy
elaborado una serie de convenios, principalmente en las areas de
recursos naturales, entre los Gobiernos Central y Regionales para
implementar la ley de Autonomia e 1ir desarrollando el proceso
autonémico en las Regiones.

A pesaer de su potestad reglamentaria los Consejos Regionales
estos no han reglamentado la relacidén que existe entre estos y los
Coordinadores Regionales, con respecto a los fondos provenientes
del Gobierno Central. Por lo que hay insatisfaccidén principalmente
sobre la falta de controles administrativos en los gastos de los
fondos provenientes del Ministerio de Finanzas y en los fondos del
Ministerio de Desarrollo, estos wultimos por concepto de la
actividad pesquera en las Regiones. Insatisfaccién que transciende
de los Consejos Regionales a los habitantes de las Regiones
Autonomas que esperan la creacion de algunos controles
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administrativos en el manejo de los fondos; y en la inversién de
los mismos en obras sociales y de desarrollo de la comunidad.

Otra de las funciones importantes del Coordinador Regional es
la de cumplir y hacer cumplir las resoluciones y ordenanzas del
Consejo Regional. El Consejo, en su calidad de érgano reglamentario
y legislativo, emite resoluciones y ordenanzas que deben ser
llevadas a la practica por el Coordinador, en su calidad de &érgano
ejecutivo de la Regidn.

El periodo del Coordinador Regional no esta estipulado en el
Estatuto de Autonomia; por lo que en la RAAN, los Coordinadores
Regionales o Gobernadores han sido electos <cada 2 anos y
sustituidos al ser sustituida 1la Junta Directiva del Consejo
Regional, que si tiene establecido en la Ley de Autonomia el
periodo de dos anos. Al contrario, en la RAAS todos los
Coordinadores o Gobernadores han terminado sus periodos de 4 anos,
ya que al intentar ser destituidos a los dos anos, se han Amparado
ante las resoluciones del Consejo Regional y han permanecido en sus
cargos hasta las elecciones siguientes.

Urge que la Corte Suprema de Justicia decida los Recursos de
Amparo presentado por los Coordinadores o Gobernadores para
unificar la Jurisprudencia de los Tribunales de Apelaciones de
Bluefields y Matagalpa que han decidido los intentos de destitucion
de los Coordinadores de forma contraria.

Finalmente, de conformidad con el articulo 31 del Estatuto de
Autonomia, el cargo de Coordinador Regional es compatible con el de
Representante o Delegado de la Presidencia de la RepUblica en las
Regiones. Sin embargo, desde la entrada en vigencia del Estatuto,
no se ha dado el caso en que una persona tenga, a la vez, ambos
cargos; posiblemente porque los habitantes de las Regiones verian
tal situacion como una directa ingerencia en el proceso autonomico
por parte del Gobierno central.

El nombramiento de Coordinador Regional y Delegado de
Gobierno seria poco recomendable ya que traeria como consecuencia,
un serio conflicto de intereses para el funcionario; asi como el
deterioro del proceso autondmico. Debido a que los intereses de las
Regiones no son siempre los mismos que los del Gobierno Central, vy
en algunas ocasiones pueden ser antagonicos, y siendo de la esencia
del proceso autondémico la descentralizaciédn de funciones para la
Regidén, por lo gque un mismo representante para quien cede funciones
y para guien las recibe no tendria mucho sentido y podria crear
dificultades.

2.2 COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS COMPARTIDAS O DE COORDINACION
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ENTRE LA REGION Y LOS MINISTERIOS DE ESTADO

La funcidén administrativa de la Region es ejercida por el
Coordinador Regional, de conformidad con el numeral 1 del articulo
8 del Estatuto de Autonomia establece que el Coordinador Regional
tiene la atribucidn de:

"participar efectivamente en la elaboracidn y ejecucidn de los
planes y programas de desarrollo Nacional en su regidén, a fin
de armonizarlos con los intereses de las Comunidades de 1la
Costa Atléantica" (el enfasis es nuestro).

Como complemento al numeral 1 encontramos el numeral 2, del
mismo articulo, que lo desarrolla mas explicitamente y atribuye al
Coordinador Regional el poder de:

"...Administrar los programas de salud, educacidén, cultura,
abastecimiento, transporte, servicios comunales, etc., en
coordinacién con los Ministerios de Estado Correspondientes"
(el enfasis es nuestro).

La consecuencia Jjuridica del numeral 2 del Articulo 8 del
Estatuto de Autonomia es que cada acto administrativo emitido, en
las materias mencionadas, tendrd que ser la expresidén del un poder
conjunto del Estado y la Regidn, y las partes deberdn conjuntamente
crear un procedimiento para la promulgacidén y ejecucion de estos
actos.

Esta facultad de coordinacién, generalmente ejercida por el
Coordinador Regional y los delegados regionales de los Ministros de
Estado, puede ser vista como una limitante para las Regiones
Autdénomas, pero también es una limitante para el Gobierno Central,
y especificamente para los Ministerios de Estado correspondientes,
ya que el Gobierno Central pueden ejercer sus funciones en
cualquier Departamento del territorio nacional de forma unilateral;
pero en las Regiones Autbénomas no 1o puede hacer sin la
coordinacién requerida por el Estatuto de Autonomia. Las Regiones
Autbénomas gozan, como entes publicos territoriales, de una
competencias que los Departamentos no poseen, por no ser entes
publicos territoriales con personeria Jjuridica distinta de la del
Estado. Por lo tanto, el régimen legal de las Regiones Auténomas
obliga al Gobierno Central a dar un tratamiento diferente en el
ejercicio de sus funciones en las Regiones Autdénomas.

De conformidad con el <concepto de coordinacion vy mutua
cooperacién que debe existir entre el Coordinador Regional y 1los
diferentes Ministerios de Estado, el tipo de trabajo gque se puede
adelantar, bajo este concepto, es la iniciativa de la Regién para
crear una comisién conjuntamente con el Instituto Nicaraguense de
Reforma Agrara (INRA), Ministerio de Accion Social (MAS), Instituto
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Nicaraguense de estudios Territoriales (INETER), Ministerio del
Ambiente y Recuros Naturales (MARENA) y autoridades tradicionales
comunales, para estudiar la problemadtica de las tierras de la
Comunidades de la Costa Atlantica; ya que actualmente no existe una
politica estatal definida al respecto. Asuntos como la tenencia,
delimitacidén y titulacidn de la tierra y el aprovechamiento de los
recursos naturales en tierras tradicionalmente ocupadas por 1las
Comunidades Indigenas de la Regidén son cuestiones medulares para el
desarrollo de las Regiones Autdnomas.

Desde la promulagacién del Estatuto de Autonomia, cualquier
acto administrativo producido unilateralmente por el Gobierno
Central, en cuya creacién el Estatuto (arto. 8) requiere la
participacién de los Coordinadores Regionales; debe ser considerado
ilegitimo y puede ser reclamado a través de un Recurso de Amparo
Administrativo ante la Corte Suprema de Justicia, si fuera creado
unilateralmente por los Delegados de los Ministerios de Estado en
las Regiones Autdédnomas, los Ministros o por la propia Presidenta de
la Republica.

2.3 COMPETENCIA LEGISLATIVA DE LAS REGIONES AUTONOMAS

La Competencia Legislativa de las Regiones Autonomas esta a
cargo de los Consejos Regionales, cuyos miembros son elegidos
directamente por el pueblo en elecciones regionales efectuadas cada
cuatro anos. El Estatuto de Autonomia requiere dque todas las
comunidades etnicas esten representadas en los Consejos de
conformidad con el mecanismo que determina la Ley Electoral.
Tambien requiere que hayan nacido en las Regiones Autonomas o ser
hijos de madre o padre nacidos en la Region; asi como un minimo de
5 anos de residencia en la Region, para los demas nicaraguenses que
pretendan ocupar el cargo de Consejal.

De entre los miembors del Consejo Regional se forma una Junta
Directiva, por el periodo de dos anos, integrada por un Presidente,
dos Vice-Presidentes, dos secretarios y dos vocales. La Ley exige
que entre estos miembors se encvuentren representantes de las
diferentes etnias de las Regiones, por ejemplo, en las RAAS en la
Junta Directiva debe haber un Rama, un Garifona, un Creol y un
Miskito.

La funcion primordial de la Junta Directiva del Consejo
Regional es la de coordinar sus actividades con el Coordinador
Regional o Gobernador, lo que ha resultado ser un verdadero reto,
debido a las luchas por la ejemonia del poder en las gque se han
enfrascado los Coordinares Regionales y los miembros de las Juntas
Directivas de los Consejos Regionales por lograr la imponerse uno
sobre el otro.
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Los Consejos Regionales cesionan mensualmente y estan
organizadas en Comisines Permanentes y Especiales, para analizar y
dictaminar los asuntos sometidos a su deliberacion.

De conformidad con el articulo 23 del Estatuto de Autonomia
las Regiones Autonomas, por medio de sus Consejos Regionales tienen
la potestad legislativa de crear Resoluciones y Ordenanzas, para
regir los asuntos internos de las regiones autonomas. Por eso se
dice que las Regiones son entes publicos territoriales autonomos y
auitarquicos.

A. Autonomia

Un ente publico es autdénomo cuando puede promulgar actos de
tipo legislativo, es decir que es0s actos tengan las
caracteristicas de ser generales, impersonales y abstractos.

Cuando hablamos de los entes autdédnomos hacemos referencia a
actos de tipo legislativo, porque en el caso de los entes publicos
distintos del Estado estos actos, para evitar confusién con los
emanados de la Asamblea Nacional, no tienen la denominacidén de
leyes. Este es el caso, por ejemplo de los actos de tipo
legislativo promulgados por los Consejos Regiones Autdnomas y que
son denominados, segun el articulo 23 numeral 1 del Estatuto de
Autonomia, como "Resoluciones y Ordenanzas". Estas resoluciones u
ordenanzas son de obligatorio cumplimiento en los asuntos dque
atafien las Regiones Autdénomas sobre las competencias establecidas
en el Estatuto de Autonomia.

Es importante anotar que el poder de iniciativa legislativa,
es decir el poder de proponer un proyecto de resolucidén u ordenanza
a la discusidén vy eventual aprobacién del Consejo Regional,
pertenece no solamente a la Junta Directiva de los Consejos y al
Coordinador Regional, sino también a cada uno de los concejales.

B. Autarquia

Un ente publico es autidrquico cuando puede promulgar actos
administrativos, es decir, actos cuya caracteristica es ser
particulares y concretos. Normalmente en los entes publicos la
autonomia y la autarquia corresponden, es decir, gue se extienden a
las mismas materias. En el caso de las materias atribuidas a 1la
autonomia y autarquia a las Regiones Autonomas, en su calidad de
entes publicos territoriales, son establecidas por el Estatuto de
Autonomia.

Por medio de Resoluciones y Ordenanzas el Consejo Regional
tendrd que asegurar el "uso racional vy conservacién" de los
recursos naturales de la Regidn; crear un Plan de Arbitrios para la
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Regidén vy Demarcar vy Organizar los Municipios. Todas funciones
dentro de la competencia expresa contempladas por el Estatuto de
Autonomia y comprendida dentro de la competencia territorial y por
materia de la Regiones Autdénomas. Los numerales 5, 7 y 10 del
articulo 23. del Estatuto de Autonomia establece que..."Seran
atribuciones del Consejo Regional:

5.- Elaborar el anteproyecto de Presupuesto Regional.

7.- Elaborar el anteproyecto de Demarcacién y Organizacidn
Municipal para la correspondiente regidén tomando en cuenta las
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas de la misma.

10.- Elaborar un anteproyecto de ley relativo al uso racional
y conservacidén de los recursos naturales de la regidn (el
enfasis es nuestro).

Sin embargo, al emplear el legislador la palabra anteproyecto,
en el numeral 10 del articulo 23 del Estatuto, cuando habla de
asegurar el "uso racional y conservacién" de los recursos naturales
de la Regidn, se puede prestar a confusiones y entenderse que este
es un anteproyecto de una ley ordinaria para ser discutida vy
aprobado ante la Asamblea Nacional. Pero esa interpretacidén es
errbnea vya que siendo las Regiones Autdénomas entes Publicos
Territoriales diferentes del Estado, cuya jurisdiccidén territorial
(Arto. 6) vy competencia (Arto. 23) estédn definidos por la ley vy
cuyo imperio se va a ejercer dentro de la jurisdiccidén territorial
de las Regiones Autdnomas, la intervencién de la Asamblea Nacional
no es juridicamente necesaria. Ya que, una caracteristica
fundamental del régimen de autonomia de las Regiones Autdnomas
consiste en su capacidad de legislar para si mismas; por lo que si
hacemos la interpretacién de que el Consejo Regional,?’’ después de
haber creado su ordenanza o resolucidén, debe ir a la Asamblea
Nacional, para que su funcién legislativa tenga validez, entonces
los Consejos Regionales se reducirian a ser cuerpos legislativos
sin la potestad de legislar.

213 Refiriéndose a la descentralizacién por regidén o territorial

el Profesor Rizo Oyanguren escribe:

"Este régimen de descentralizacidédn territorial se fundamenta
en que ¢él se adapta de una manera méas efectiva a las
aspiraciones democréticas, vya que da oportunidad a los
intereses de hacer, mediante elecciones, la designacidén de las
autoridades que han de manejar los negocios que les son
comunes".

Ver Id. Pag 273.



Dra. Maria Luisa Acosta 96

Abogada Consultora

Ademéds, el término anteproyecto se utiliza también, en el
numeral 5 del articulo 23, donde se ordena al Consejo Regional
"elaborar el anteproyecto de Presupuesto Regional". Si somos
consistentes con la interpretacidén de que el legislador se refiere
a un anteproyecto de una ley ordinaria a ser discutida ante 1la
Asamblea Nacional; tendriamos necesariamente que llegar a la
conclusidén de que se requiere que anualmente las Regiones Autdnomas
lleven ante la Asamblea Nacional un anteproyecto de ley ordinaria
para que la Asamblea Nacional apruebe el Presupuesto Regional, 1lo
que no ocurre de esa forma, ya que este es incluido en la Ley de
Presupuesto General de la Republica.

Por lo anterior urge que los Consejos Regionales desplieguen
su potestad legislativa vy reglamentaria en las competencias
establecidas por la ley para desarrollar estos funciones.

A continuacidén analizaremos los fundamentos juridicos de las
Resoluciones u Ordenanzas sobre los Recursos Naturales de la
Regién, el Plan de Arbitrio Regional 'y la Demarcacién vy
Organizacién Municipal todas normas de cardcter regional llamadas
técnicamente Ordenanzas y Resoluciones.

2.3.1 Resoluciones u Ordenanzas sobre los Recursos Naturales
de las Regiones Autonomas

Con base en el parrafos 2 del articulos 181 de la Constitucidn
Politica de Nicaragua y en el numeral 10 del articulo 23 del
Estatuto de Autonomia, les otorga la competencia de tipo
legislativo y administrativa a las Regiones Autbdnomas sobre sus
recursos naturales.

Ademds el Arto. 23 establece las atribuciones del Consejo
Regional y en su numeral 10 le ordena:

..."Elaborar un anteproyecto de ley relativo al uso racional y
conservacién de los recursos naturales de la regién".

En virtud de los principios generales del derecho
administrativo, si un ente publico tiene el poder de tipo
legislativo, tiene también un poder administrativo en 1la misma
materia, salvo que la ley disponga lo contrario. Por principio en
los entes publicos, vy en particular en los entes puUblicos
territoriales, el poder de tipo legislativo y el ©poder
administrativo tienen la misma extensidn.

Las Regiones Auténomas, por medio de sus Consejo Regionales,
tienen el poder de tipo legislativo en materia de "uso y
conservacién de los Recursos Naturales" al 6rgano administrativo de
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la Regidn, el Coordinador Regional, al que le es atribuido el poder
de promulgar los actos administrativos en esta misma materia y en
particular los actos a través de los cuales se otorgan las
concesiones para la explotacidédn de los recursos naturales estatales
ubicados en las Regiones Autdnomas.

En consecuencia, y directamente por mandato de la norma
constitucional que considera a 1los recursos naturales estatales
localizados dentro del territorio de las Regiones Autdédnomas como
parte del patrimonio de estas; el producto del pago al Estado, por
parte de los beneficiarios de las concesiones y los contratos de
explotacién racional sobre esos recursos naturales, deberan ser
compartido proporcionalmente a las Regiones Autdnomas.

A pesar de que los Consejos Regionales no han reglamentado la
proporcién en la que la Regién deberd recibir los beneficios
econémicos provenientes de concesiones y contratos de explotacidn
racional de los recursos naturales, los Gobiernos Regionales han
suscrito convenios con los ministerios de Estado, tales como el
Ministerio de Economi y Desarrollo (MEDE), Ministerio de Finanzas
(MIFIN) y el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA),
para lograr la participacidén de los mismos.

Sin embargo, esta participacidén econdémica por parte de los
Gobiernos y Consejos Regionales en la explotacidén de los recursos
naturales de la Regidén, podria convertirse en un problema para las
comunidades étnicas y pueblos indigenas, cuyas tierras no han sido
demarcadas por el Estado. Ya que el hecho que 1los Consejos vy
Gobiernos Regionales tengan participacidén econdmica, en el pago de
los derechos por parte de los beneficiarios de las concesiones al
Estado, genera un conflicto de intereses entre la Regién y las
comunidades indigenas, por que mientras no se haga la demarcacion,
no existe certeza juridica de cuales son las tierras estatales en
las Regiones Autdénomas, y por lo tanto sobre cuales tierras puede
el Estado, Gobierno Central vy Regional, otorgar concesiones de
explotacion racional de recuros naturales.

Las tierras comunales y sus recursos naturales no pueden ser
legalmente sujetas a concesiones, por no ser estatales y tener un
régimen sui generis propio, de ser privadas, comunales, inajenables
0 inalienables e imprescriptibles.

A este respecto el articulo 9 del Estatuto de Autonomia expresa:

"En la explotaciébn racional de los recursos mineros,
forestales, ©pesqueros y otros recursos naturales de las
Regiones Autdénomas, se reconoceradn los derechos de propiedad
sobre las tierras comunales, y deberid beneficiar en Jjusta
proporcién a sus habitantes mediante acuerdos entre el
Gobierno Regional vy el Gobierno Central (el enfasis es
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nuestro) .

Por lo que ademas de otorgar a las tierras comunales un
regimen especial de proteccion de las mismas, el Estatuto de
Autonomia, en su articulo 9, expresamente establece la obligacion a
los Gobiernos Central y Regionales de reconocer los derechos de
propiedad sobre las tierras comunales y sus recursos naturales para
los pueblos indigenas.

La ordenanza o resolucidén, a ser emitida por los Consejos
Regionales, sobre los recursos naturales tendra que establecer no
solamente los lineamientos ambientales y de aprovechamiento
sostenido de los recursos naturales de la Regidn, pero debera
también incluir la regulacidén econdmica y el procedimiento
administrativo del otorgamiento de concesiones y permisos de
aprovechamiento’®. Normas que deberian comprender entre otras los
principios siguientes:

a) Seleccionar a los aspirantes a obtener concesiones o
permisos de aprovechamiento en base al criterio de la
competencia por medio de subasta o licitacidn;

b) Establecer controles técnicos y administrativos, desde el
momento de la solicitud de 1las concesiones o permisos de
aprovechamiento hasta la ejecucién de las mismas, con el fin
de reducir 1la discrecionalidad de los funcionarios publicos
para otorgarlas;

c) Establecer requisitos, de indole econdémica, que deben
cumplir los contratistas privados que soliciten concesiones
para el aprovechamiento de los recursos naturales; para
asegurar que las Regiones Auténomas no estédn financiando con
sSus recursos naturales compafilas sin capital;

d) Presentar, por parte del aspirante, Planes de Manejo que
aseguren la sostenibilidad en el aprovechamiento de 1los
recursos naturales;

e) Establecer el numero de concesiones y tipos de concesiones
en las Regiones que aseguren el aprovechamiento sostenible de

2 Bl articulo 74 del DECRETO No. 9-96 o Reglamento de la
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Publicado
en LA GACETA No. 163 del 29 de agosto de 1996 establece:

Arto. 74.-...Las Regiones Autonmas, podran emitir ordenanzas vy
disposiciones de caracter local en relacion al ambiente y los
recursos naturales, en coordinacion con MARENA para asegurar
el cumplimiento de las normas vy estandares nacionales
vigentes.
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los recursos;

f) Requerir 1la realizacidén de estudios sobre el impacto
ambiental que causara el aprovechamiento del recurso;

g) Creacidén de Reservas o Aareas protegidas y regular su
adminstracion;

h) Establecer programas de transferencia de tecnologia vy
capacitacidédn a técnicos regionales en el manejo sostenible de
los recursos naturales;

i) Asegurar que los Dbeneficios econbmicos directos e
indirectos del otorgamiento de las concesiones y los permisos
de aprovechamiento sean para las los habitantes de las
Regiones Autdbnomas.

A pesar de que el derecho constitucional de las Regiones
Autbénomas sobre los recursos naturales estd contemplado en la
Constitucidén y en la ley; actualmente la Regiones Autdnomas no
cuentan con el personal técnico-administrativo necesarios para
llevar el ©procedimiento adecuado en el otorgamiento de las
concesiones y permisos de aprovechamiento anuales por lo que las
Regiones podrian elaborar convenios temporales con MARENA para
realizar los estudios conjuntamte. Tales convenios podrian
comprender, entre otras cosas, un compromiso de transferencia de
tecnologia y capacitacién de personal de las Regiones Autdnomas por
parte del Ministerio.

Siempre con la salvedad de gque esta seria una situacidn
meramente transitoria hasta, que se produzca la promulgacidén de
parte del Consejo Regional, de wuna resolucidén u ordenanza en
materia de "uso racional y conservacién de los recursos naturales".
Y hasta que se dé la organizacién de un aparato administrativo de
la Regidén, que permita desarrollar 1los procedimientos para la
extensidédn a contratistas privados de concesiones en materia de
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Una vez promulgada la resolucion u ordenanza regional sobre
recursos naturales se producird automdticamente el pleno ejercicio
del poder administrativo de parte de 1la Regiones Autédnomas,
mientras tanto esta debera ser compartida con el gobierno
central.?"

212 Arto. 27.- El sistema de permisos y Evalucion de Impacto
Ambiental sera administrado por el Ministerio del
Ambiente 'y Recursos Naturales...En el caso de las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica el sistema sera
administrado por el Consejo Regional respectivo y en
coordinacion con la autoridad que administra o autoriza
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Sin embargo, actualmente esta siendo sometido a la Asamblea
Nacional el Anteproyecto de Ley Forestal, el que adolece de
incostitucionalidades y viola el derecho de las Regiones sobre sus
recursos naturales. El anteproyecto rifie con el derecho otorgado
por el Estatuto de Autonomia a las Regiones, sobre el control
legislativo de sus los recursos naturales (arto. 23 numeral 10 del
Estatuto), del que se desprende la potestad administrativa de las
mismas sobre estos, y por lo tanto, las Regiones Autonomas tienen
el derecho a usufructuar los frutos econdémico de la concesién. Por
lo que la creacidén del Fondo Forestal Nacional (el Fondo arto. 26-
31) en el anteproyecto, atenta contra los intereses econdmicos de
la Regiones, ya que en vez de recibir los frutos econdmicos de las
concesiones otorgadas en las Regiones Autonomas, las tiene que
compartir con otras 5 entidades, donde solo tiene 1 voto y 1
representante ante el Fondo para ambas Regiones, diluyendo su
poder, 1lo que va en detrimento de lo establecido en el Estatuto de
Autonomia.”'®

2.3.2. Resolucién u Ordenanza sobre el Plan de Arbitrio Regional

El Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua, establece la potestad del Consejo Regional de
"...Elaborar el Plan de Arbitrios de 1la Regién...."(arto. 23
numeral 2), por lo gue una vez elaborado el proyecto la comisidn
correspondiente lo presentard al Consejo Regional para que 1lo
analice y discuta y por medio de una resolucidén lo apruebe y ponga
en vigencia en la Regidn.

Actualmente el Gobierno Regional recibe del Gobierno Central
una partida del presupuesto nacional que tiene que ser gestionada
anualmente ante 1la Asamblea Nacional, lo que se presta a due
existan maniobras politicas para la consecucién del presupuesto
regional, practicas que van en detrimento de la autonomia de la

la actividad, obra 0 proyecto en base a las

disposiciones reglamentarias, respetandose la
participacion ciudadana vy garantizandose 1la difusion
correspondiente.

Ley No. 217. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales. Del veintisiete de marzo de mil novecientos noventa vy
seis.

?1® Acosta. Maria L., Comentarios sobre el Anteproyecto de Ley
Forestal. Diario La Tribuna. Pagina de Opinién. 4, 5 y 6 de julio
de 1996.
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Regidn; ademéds en la mayoria de los casos el presupuesto otorgado a
la Regiones Autbénomas es insuficiente para financiar las
necesidades de la Regidn.

Aunque las Regiones Autdnomas son ricas en recursos naturales
el beneficio econdémico de estas riquezas no han sido disfrutadas
por los pobladores de las Regiones y los impuestos pagados por las
compafiias que han explotado los recursos naturales han entrado a
las arcas del Gobierno Central que tradicionalmente no ha devuelto
en ninguna forma esos impuestos a las Regiones. En las Comunidades
de donde han extraido sus recursos naturales; servicios publicos
tales como los de alcantarillado, electricidad, teléfono, educacidn
o salud han tenido una presencia nula. Por esto es importante que
el Plan de Arbitrios Regionales sea elaborado y los impuestos
recaudados queden en la Regidén para el beneficio de las Comunidades
de la Costa Atléantica.

La Autonomia de las Regiones de la Costa Atléntica de
Nicaragua es un reto, tanto para las mismas Regiones Autdnomas,
como para el Gobierno Central. El1 fortalecimiento del Gobierno
Regional es wuna 1imperiosa necesidad para el ejercicio de la
Autonomia y el desarrollo de la Regidn.

El Plan de Arbitrio Regional facultaria al Gobierno Regional
para gravar al sector productivo, comercial y de servicios de la
Regién para que contribuyan con el desarrollco de la misma. El
captar impuestos regionales habilitaria al Gobierno Regional para
ser econdémicamente independiente en el desempefio de sus funciones
desplegar una verdadera autonomia y asi tener mayor ingerencia en
el futuro de su Regiédn.

2.3.3. Resolucion u Ordenanza sobre la Demarcacion y Organizacién
Municipal

El Consejo Regional es el encargado de elaborar una resolucion
u ordenanza sobre la demarcacidén territorial en las Regiones
Autdénomas para lo que, de conformidad con la ley Municipal y el
estatuto de Autonomia, ha de respetar las tradiciones comunales al
realizar esta tarea.

Las razones fundamentales de porqué el legislador confirid a
los Consejos Regionales la potestad de "elaborar el anteproyecto de
demarcacién territorial de sus respectivas regiones" es la de que
los propios representantes y/o miembros de las comunidades de la
Costa Atléantica establecieran tal divisién y asi preservaran las
tradiciones vy costumbres ancestrales de propiedad vy usufructo
tradicional de las Comunidades.

El Estatuto de Autonomia faculta expresamente a las Regiones
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Autdnomas para organizar por medio de sus Consejos Regionales la
demarcacién municipal.?’’ Los Consejos Regionales de las Regiones

“'7 La propuesta de los Consejos Regionales de la RAAN y de la

RAAS con respecto a la creacion de los municipios de las Regiones
Atonomas coincidio con lo que aprobo la Asamblea Nacional en agosto
de 1996.

MUNICIPIOS CABECERAS

1.-Paiwas Bocana de Paiwas
2.-La Cruz del Rio Grande La Cruz del Rio Grande
3.-Desembocadura del Rio Grande Karawala

4.-E1 Tortuguero El Tortuguero
5.-Laguna de Perlas Laguna de Perlas
6.-Muelle de los Bueyes Mueye de los Bueyes
7.-E1 Rama El Rama

8.-Kukra Hill Kura Hill

9.-Corn Island Corn Island
10.-Nueva Guinea Nueva Guinea
11.-Bluefields Bluefields

La propuesta del Consejo Regional de la RAAN divide la Region en 7
municipios que son:

MUNICIPIOS CABECERAS
1.-Waspan Waspan
4 .-Bonanza Bonanza
3.-Rosita Rosita
2.-Puerto Cabezas Bilwi
7.-Waslala Waslala
6.-Siuna Suina
7.-Prinzapolka Prinzapolka

Publicacion Oficial de los Derroteros Municipales de la Republica
de Nicaragua ANEXO I de la Ley de Division Politica Administrativa
Regiones Autonomas Atlantico Norte y Atlantico Sur. Publicado en La
Cageta No. 183 del 27 de Septiembre de 1996.
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Autdénomas podradn por medio de resoluciones determinar la sub-
divisién administrativa de los municipios de las respectivas
regiones.

La propuesta de demarcacidén territorial, creando los nuevos
municipios de la RAAN y de la RAAS fue presentada a la Asamblea
Nacional en noviembre de 1995 y tiene su asidero legal la Ley No.
28 o Estatuto de Autonomia’® y la Ley Municipal y la Ley de
Divisidén Politico-Administrativa que sera reformada, de conformidad
con la Propuesta.

A. Marco Autondémico

Los articulos 7 y 23 del Estatuto de Autonomia otorgan
autorizacidén expresa para que los Consejos Regionales elaboren 1la
de Demarcacié4n Municipal de las Regiones Autbdnomas tomando en
consideracidén con las tradiciones ancestrales de las comunidades
que tradicionalmente la han habitado.

Arto. 7.- El territorio de cada Regidén Autdnoma se dividira
para su administracién en municipios, que deberédn ser
establecidos, hasta donde sea posible conforme a sus
tradiciones comunales y se regirdn por la ley de la materia.
La subdivisién administrativa de los municipios sera
establecida y organizada conforme a sus tradiciones (el
énfasis es nuestro).

Arto. 23 numeral 7.-Seran atribuciones del Consejo

Regional...Elaborar el anteproyecto de Demarcacién vy
Organizacidén Municipal para la correspondiente regién tomando
en cuenta las caracteristicas sociales, culturales vy
econémicas de la misma (el énfasis es nuestro).

Para poder mantener sus tradiciones cualquier Comunidad
requiere del uso y goce de sus recursos naturales por lo que este
debe ser un factor importante en la determinacidén de la demarcacidn
de los municipios de la Costa Atléantica donde el derecho de la
Comunidad que tradicionalmente han usado esos recursos sea tomado
en cuenta al hacer la demarcacién.

Los derechos a preservar sus costumbres, tradiciones vy

*'% Artos, 8, 11, 49, 89, 90, 91, 121, 180 y 181 Cn.;Ley No.28,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 238 del 30 de octubre de
1987, La Ley No.59 del 17 de agosto de 189, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 189 del 6 de octubre de 1989 y 70 del 9 de
abril de 1990 y La Ley No.40 publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 155 del 17 de agosto de 1988.
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derechos ancestrales sobre las tierras que tradicionalmente han
habitado, y en 1las que han transitado, cazado vy pescado, las
comunidades de la Costas Atlantica deben ser protegidas al momento
de una demarcacidén municipal, es por eso que el legislador a
confiado a los Costefios mismos, por medio de su Consejo Regional,
esta tarea.

El numeral 9 del articulo 23 del Estatuto de Autonomia
establece que por medio de resoluciones el Consejo Regional puede
determinar la sub-divisidén administrativa de la regidn.

Arto. 23 numeral 9.- Determinar mediante resoluciones la sub-
divisidén administrativa de los municipios de su Regidn.

Como hemos anotado las resoluciones u ordenanzas de los
Consejos Regionales son suficiente, desde el punto de vista legal
como actos legislativos propios de la Regiones Autdénomas, para
efectuar la subdivisidén municipal del territorio. Sin embargo, para
efectuar la demarcacidén, los Consejos Regionales pueden solicitar
al INETER la asesoria técnica necesaria.

B. Marco Municipal

Las Leyes Municipales®’’ se deberdn aplicar en las Regiones
Autdénomas, en lo que no contravengan al Estatuto de Autonomia, vy
seran complementarias de la misma en lo que sea pertinente.

La funcidén de crear una ordenanza o resolucidn para realizar
la demarcacién y el ordenamiento municipal es de los Consejos
Regionales se de conformidad con el estatuto de Autonomia. Al
respecto la ley Municipal prescribe:

Arto. 4.- La creacidén y demarcacion de los municipios se hara
por medio de una ley y se deberd tomar en cuenta entre otros
los siguientes criterios:

1) Poblacidén politicamente diferenciada.
2) Capacidad de generar recursos suficientes para atender 1los
actos de gobierno y administracién y para incrementar vy

mejorar los servicios publicos.

La poblacién de las Regiones Autbdnomas es politicamente
diferenciada por 1lo que en cada comunidad indigena 1los grupos

219 La Ley No.40 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 155

del 17 de agosto de 1988.
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humanos han tradicionalmente habitado 'y pertenecido a las
diferentes etnias. La delimitacién deberd tomar en cuenta las
diferentes comunidades étnicas que habitan el territorio a
demarcar, es pues, otra razén de que los mismos lideres de los
pueblos indigenas se encarguen de demarcar —respetando las
demarcaciones tradicionales vy ancestrales entre las diferentes
comunidades de las Regiones Autdénomas.

La generacidén de recursos suficientes para atender los actos
de gobierno y administracidén y para incrementar y mejorar los
servicios publicos es un requisito establecido por la Ley No. 40
para la formacién de un municipio y talvez Util en cualquier otra
parte del pais, pero en la Costa Atlantica donde las Comunidades
tradicionalmente se han gobernado asi mismas y administrado sus
recursos en una economia de subsistencia y autoconsumo, donde la
presencia del Gobierno Central es «casi inexistente y donde
extraordinariamente las Comunidades reciben algun servicio publico,
este requisito va a tener que ser ajustado a la realidad Costefia.

2.4. COINCIDENCIA DE LA DEMARCACION MUNICIPAL Y LA ORGANIZACION
COMUNAL EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS

La posibilidad de que coincida el territorio de una o varias
comununidad o pueblo indigenas con la delimitacion de un municipio

es perfectamente viable desde el punto de vista juridico. Como es
también viable que se respete, dentro del municipio, la
organizacién tradicional de los pueblos indigenas. Creando u

régimen especial compatible entre la organizacién indigena y la
municipal.

Las bases legales para la creacidén de los municipios con las
caracteristicas especificas de los pueblos indigenas estédn dadas en
la Constitucidén Politica de Nicaragua, en el Estatuto de Autonomia
y en la Ley Municipal.

La organizacidén de los municipios a ser creados en las
Regiones Autdénomas, donde habitan los pueblos indigenas deberéan
respetar las organizaciones tradicionales indigenas con 1los dque
ellos se han tradicionalmente gobernado. Esto se podria lograr
mediante la reglamentacion administrativa que hagan los Consejos
Regionales de las formas tradicionales de organizacidén y del auto-
gobierno ancestral de esos pueblos.

Para que la demarcacién municipal coincida con el gobierno
tradicional de los pueblos indigenas, debemos consultar a las
comunidades y tener conocimiento de cuales son estas instituciones
y de que no son compatibles con las leyes de la Republica. Por
medio de consultas con las comunidades indigenas y por medio de
estudios socio-juridicos podriamos conocer mas sobre el asunto.
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2.4.1. E1 Tratamiento en la Constitucién

El articulo 8 de 1la Constitucién Politica de Nicaragua
reconoce la "multietnicidad" del pueblo nicaragliense. Este
reconocimiento no puede ser un mero enunciado sin aplicacidén
practica; sino que es la base juridica para el reconocimiento de la
diversidad vy el derecho a la diferencia, por medio del
fortalecimiento cultural y organizacional de los pueblos indigenas.
La creacidén del Municipio Indigena seria una aplicacidén especifica
del enunciado contenido en el articulo 8.

La Constitucidén, en el parrafo 3 del articulo 5, reconoce,
ademds, la existencia de pueblos indigenas en nuestro territorio y
les asegura el derecho a la diferencia, al preservar su cultura
ancestral y a tener sus formas propias de "organizacién social y
administrar sus asuntos locales", el articulo dice:

Arto. 5 .-El1 Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias
consignados en la Constitucidén, y en especial los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacién social y administrar sus asuntos locales, asi
como mantener las formas comunales de sus tierras y el goce,
uso y disfrute de las mismas...

El articulo 5 establece el derecho de los pueblos indigenas a
"mantener y desarrollar su identidad y cultura" como pueblos o sea
de forma colectiva, y de la misma forma a tener sus "propias formas
de organizacidédn social y administrar sus asuntos locales" lo gque es
plenamente consistente con el planteamiento de que se incorpore a
las municipalidades nacionales una forma adaptada a las necesidades
culturales de estos pueblos. Al respecto los articulo 89 y 180
refuerzan estos mismos principios.

Arto. 89 Cn...Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el
derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la
unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacién
social y administrar sus asuntos locales conforme a sus
tradiciones... (el énfasis es nuestro).

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 89 y debido a
la fuerte identidad cultural de los pueblos indigenas, en las
Regiones Autdénomas, ninguna organizacidén agenda a ellos podria
exitosamente ser impuesta a estos pueblos, sin correr el riesgo de
ser 1gnorada o rechazada. Lo dque tendria serias implicaciones
legales, ya que estos pueblos tienen derechos constitucionales a su



Dra. Maria Luisa Acosta 96

Abogada Consultora

cultura y a sus formas internas de organizacidédn. Por lo due
instituciones que tiendan a fortalecer las formas organizativas
existentes podrian ser aceptadas y fortalecerian sus propias formas
de organizacidén al otorgdrseles un reconocimiento oficial de parte
del ordenamiento juridico nacional. Ademéas el articulo 89 expresa:

Arto. 89.-...Las Comunidades de la Costa Atléantica
tienen el derecho de preservar y desarrollar su
identidad cultural en la unidad nacional... (el énfasis

es nuestro).

Como forma de preservacién de su cultura las Comunidades
tienen derecho a resolver sus asuntos internos de conformidad a sus
costumbres y tradiciones. Para mantener la identidad cultural de un
pueblo es necesario mantener vivas sus formas tradicionales de
organizacién.

Si la administracién municipal no refleja los valores
culturales de los habitantes, en comunidades con sus formas propias
de organizacidén como son los pueblos indigenas de la RAAN y de la
RAAS esta administracidén estd destinada a desaparecer. Conflictos
entre la cultura dominante de los habitantes y los principios que
se intentan imponer van a resultar.

En contraste, si los principios a aplicar son los mismos de
los habitantes impuestos por autoridades por ellos electos, las
probabilidades de éxito son mayores. La unidad nacional seria
fortalecida al ser aceptado por los municipios creados en estos
territorios y asi se podria hablar de la existencia de un verdadero
estado de derecho en una sociedad multietnica y pluricultural.

Los enunciados del articulo 89 son reiterados en el articulo
180 de la Constitucidén. E1 articulo 180 especifica:

Arto. 180.-...El Estado garantiza a...las Comunidades de la
Costa Atléntica...la libre eleccién de sus autoridades ... (el
énfasis es nuestro).

El Estado garantizaria de forma practica a estas Comunidades
la libre eleccidén de sus autoridades y representantes si estas son
reconocidas por el ordenamiento juridico nacional al integrar a
autoridades surgidas de los pueblos indigenas como autoridades
municipales propias de estos municipios. El reconocimiento que hace
la Constitucién de lideres comunales refleja la realidad costefia,
ya que en éstos pueblos indigenas encontramos al Sindico, Juez de
Mesta % al Consejo de Ancianos como sus autoridades
tradicionales??®.

?20yer Rizo, Z. Mario. Supra.
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La Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua y su
Reforma hacen viable, desde un punto de vista técnico-juridico, la
posibilidad de integrar a las autoridades locales salidas del
propio seno de las Comunidades como parte integrantes de la
administracidédn publica nacional; ya que ademés de reconocer en el
arto. 89 de la Constitucidén a las costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas de la Costa Atlantica como fuente del derecho
nicaragliense, al decir que estas pueden "administrar sus asuntos
locales de acuerdo a sus tradiciones". Finalmente cuando por medio
del articulo 180 asegura "la libre eleccién de sus autoridades y
representantes" permitiendo dar a las autoridades internas de
las comunidades el reconocimiento necesario para 1integrarlos al
ordenamiento juridico nacional.

2.4.2 El Tratamiento en el Estatuto de Autonomia

El Estatuto de Autonomia de las Regiones Autdénomas de la Costa
Atladntica de Nicaragua establece en su arto. 4, por medio del
régimen de autonomia, la proteccidén de los derechos histdricos de
las Comunidades de la Costa Atlantica.??’

A loa habitantes de las Comunidades de la Costa Atléantica
otorga, el Estatuto en su articulo 11, los derechos a la igualdad,
preservacién de su cultura, use y goce de sus bosques y aguas,
tierras comunales vy formas de transmisién de las mismas, a
desarrollar sus organizaciones sociales y productivas conforme a
sus propios valores, y a elegir y a ser elegidos autoridades
propias de las Regiones Auténomas. **

221 Bl articulo 4 del Estatuto de Autonomia expresa:

Arto. 4 Las Regiones donde habitan las Comunidades de la Costa
Atlantica gozan, dentro de la unidad del Estado Nicaragliense,
de un Régimen de Autonomia que les garantiza el ejercicio
efectivo de sus derechos histéricos y demés, consignados en la
Constitucién Politica.
222 E1 articulo 11 del Estatuto de Autonomia, en su parte
pertinente, expresa: Arto. 11. Los habitantes de las Comunidades de
la Costa Atléntica tienen derecho a:

1. La absoluta igualdad de derechos vy deberes entre si,
independientemente de su numero poblacional y nivel de
desarrollo.

2. Preservar y desarrollar sus lenguas, religiones y culturas.

3. Usar, gozar y disfrutar de 1las aguas, bosque y tierras
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Todos los anteriores derechos son plenamente consistentes con
la creacidén de Municipios Indigenas que fortalezcan la autonomia
regional y comunal para desarrollar su propia cultura en el marco
del ordenamiento juridico nacional. Esto se lograria por medio del
reconocimiento legal de las autoridades tradicionales de las mismas
comunidades.

Asi como el Estatuto de Autonomia reconoce las
"particularidades culturales" de la regidén en la administracidn de
justicia en el articulo 18; asi mismo reconoce el derecho a elegir
y ser elegidos autoridades propias de las Regiones Autdnomas en la
administracién publica en el articulo 11.

Para el Gobierno Regional, como oérgano administrativo de la
Regidén, el Estatuto define expresamente su competencia en el arto.
8 numerales 5 y 6 para la protecciétn a la cultura de las
comunidades y la promocién de la cultura nacional en las mismas. Al
hacer un reconocimiento Jjuridico de las autoridades legales por
medio de otorgarles competencias municipales estariamos cumpliendo
estos dos propdsitos.

Ademds el otorgarles dominio y responsabilidad legal a las
Comunidades sobre determinado territorio es una forma de mantener
las formas tradicionales de convivencia con la ecologia y el medio
ambiente, que han caracterizado a las formas de vida o cultura de
las Comunidades Indigenas, propdésito también establecido en el
numeral 4 del articulo 8.%%

comunales dentro de los planes de desarrollo nacional.

4. Desarrollar libremente sus organizaciones sociales vy
productivas conforme a sus propios valores.

6. Formas comunales, colectivas o individuales de propiedad y
la transmisién de la misma.

7. Elegir y ser elegidos autoridades propias de la Regiones
Autdénomas.

223 F1 Estatuto de Autonomia en su parte pertinente expresa:

Art. 8.- Las Regiones Autonomas...Tienen a través de sus &érganos
administrativos las siguientes atribuciones generales:

4 .- Promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas,
bosques, tierras comunales vy la defensa de sus sistema
ecoldgico.
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Para el Consejo Regional el Estatuto de Autonomia en su arto.
23 establece competencias especificas en la materia de delimitacidn
de tierras comunales y en la demarcacidédn municipal.

Ademds de establecer su competencia en regular mediante
resoluciones y ordenanzas los asuntos que le competen, de acuerdo
con el articulo 8 del Estatuto. Expresa también las de resolver los
diferendos de limites dentro de las distintas Comunidades, asi como
el determinar mediante resoluciones la sub-divisidén administrativa
de los municipios de su Regidén y finalmente el de elaborar el
anteproyecto de Demarcacidén y Organizacidén Municipal tomando en
cuenta las caracteristicas sociales, culturales y econdmicas, de
las Comunidades de la Regidn.

Todas estas funciones dan poder al Consejo Regional para
intervenir de forma directa en el proceso de Delimitacidn
Territorial y de Demarcacidédn y Organizacidédn Municipal.

El poder de intervenir en los casos de diferendos limitrofes
entre las diferentes comunidades o por medio de resoluciones
determinar la sub-divisidén administrativa de los municipios de la
Regidén, son instrumentos necesarios para delimitar los territorios
de las diferentes comunidades y demarcar los municipios. Claro que
este debe ser un proceso de concentracién y negociacidén entre las
distintas comunidades y protagonizada por los miembros de la mismas

para que sea un verdadero ejercicio democratico y firme.

Seguidamente en el mismo articulo habla del poder del Consejo
Regional de crear un anteproyecto de Administracidén y Organizacién
Municipal; lo que se debe hacer, de acuerdo con el mismo articulo,
es hacerlo "tomando en cuenta las caracteristicas sociales,
culturales y econdémicas de las mismas". Nuevamente, encontramos en
este articulo la base legal para incorporar a las autoridades
tradicionales de las comunidades al ordenamiento juridico nacional
al crear municipios respetuosos de las tradiciones y organizaciones
de poder comunal dentro de la unidad nacional.

Como hemos anotado las resoluciones u ordenanzas de 1los
Consejos Regionales son suficiente desde el punto de vista legal,

5.- Promover el estudio, fomento, desarrollo, preservacidn vy
difusidén de las culturas tradicionales de las Comunidades de
la Costa Atléantica, asi como su patrimonio histérico,
artistico, lingiliistico y cultural.

6.— Promover la cultura nacional en las Comunidades de 1la
Costa Atléantica.
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como actos legislativos propios de las Regiones Autdénomas, para
efectuar la subdivisidén municipal del territorio.

Al respecto de la administracién municipal el Estatuto de
Autonomia en su arto. 17 establece que ésta se regird por él y la
ley municipal; de lo que podemos inferir que para efectos de la
aplicacién de la ley municipal de las Regiones Autdénomas, esta no
debe contrariar al Estatuto de Autonomia; ya que esta es una ley
especial para las Regiones Autonomas, mientras que la ley
municiapal es una ley general, en este caso.

3. LOS MUNICIPIOS

Los Municipios constituyen la base de la organizacién
administrativa de Nicaragua y su importancia radica en su presencia
en todo el territorio nacional. Para los municipios el ordenamiento
juridico nicaragliense contempla un Régimen de Autonomia Municipal.

A. Los Municipios en la Constitucién:

La Constitucidén Politica de Nicaragua en su articulo 176

establece: "E1l Municipio es la unidad base de la divisidén politica
administrativa del pais" omitiendo en su definicién que son entes
publicos territoriales. La ley Municipal “** en su articulo 3
establece:
Arto. 3.- Los Municipios son Personas Juridicas de Derecho
Puiblico, con plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. (el énfasis es nuestro).

Por lo que es el municipio el ente publico territorial sobre
el cual descansa la estructura politica-administrativa del pais.?*’

Arto. 177 Cn.-Los Municipios gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera. La administracién y gobiernos de

24 La Ley de Municipios o Ley No.40 publicada en La Gaceta,

Diario Oficial No. 155 del 17 de agosto de 1988,

2% Como complemento de los articulos constitucionales 175, 176
y 177 se crearon la Ley de Municipios, la Ley de Divisidén Politica-
Administrativa vy, en la parte pertinente a las elecciones
municipales, la Ley Electoral.
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los mismos corresponde a las autoridades municipales...

Art. 178 Cn.- ...El Alcalde, el Vicealcalde y los consejales
seran elegidos por el pueblo, mediante el sufragio universal,
igual, directo, libre y secreto de conformidad con la ley.

Los Municipios en Nicaragua al igual que las Regiones
Autdnomas gozan de autonomia administrativa y politica dentro de un
estado unitario y de una direccidén de forma colegiada. A través de
los Consejos Municipales, sus maximas autoridades, de cuyo seno se
elige el Alcalde o Coordinador Municipal, quien ejerce las
funciones ejecutivas.

En las Regiones Autdnomas los Consejos Regional vy el
Coordinador Regional, elegido de entre los miembros del Consejo
Regional, son, en sus respectivas esfera, las autoridades
superiores de la Regidn Autdnoma correspondiente.

Siendo las autoridades Municipales, al igual que las
autoridades Regionales, las mas inmediatas con relacién a 1los
ciudadanos de las localidades quienes por medio de su voto
universal, libre, directo, % secreto, se aseguran su
representatividad democrédtica en los Municipios y de las Regiones
Autdédnomas.

Sin embargo, ambos entes publicos territoriales coexisten en
un mismo territorio, por ejemplo, mientras la Alcaldia de
Bluefields tiene competencia territorial solamente en el Municipio
de Bluefields; la Regidén Autdénoma la tiene en todas 1las
municipalidades dentro del territorio de la Regidn.

Ademds las competencias por materias de ambos entes estan
plenamente definidas atn en el caso en que coincida la competencia
territorial. Las leyes que regulan la materia, como son la Ley
Municipal y el Estatuto de Autonomia, establecen algunas
competencias exclusivas vy otras competencias compartidas o de
coordinacion, entre ambos entes publicos territoriales.

Para determinar la competencia del Municipio o de la Regidn se
debe tomar en cuenta no solamente la competencia territorial pero
también, la materia que se pretende abordar.

B. Las Competencias Establecidas por la Ley Municipal

La Ley Municipal regula de manera uniforme la administracién
de los municipios de Nicaragua y establece una serie de funciones
administrativas exclusivas de los Municipios, pero  también



Dra. Maria Luisa Acosta 96

Abogada Consultora

contempla otra serie de funciones que tendra que realizar en
coordinacién con el Gobierno Central®”® y con las Regiones
Autdnomas.

a. Competencias Exclusivas

Las competencias exclusivas de los municipios son aquellas que
la ley les atribuye solamente a los municipios y que estos pueden
efectuar sin la participacién de ningun otro organismo e
institucidén y generalmente son las que tradicionalmente han sido
ejecutadas por los municipios.

Entre las competencias exclusivas del municipio tenemos la
limpieza de calles, parques, mercados, cementerios, rastros,
alcantarillado, lavanderos publicos y ornato de la ciudad.?®?’

226 El1 Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM) es

el encargado de servir de puente entre el Gobierno Central y los
Gobiernos Municipales, y fue creado por el Decreto No. 497 vy
publicado en La Gateta, diario oficial , No. 44 del 2 de Marzo de
1990.

221 Bl articulo 7 de la Ley de Municipio o Ley No. 40 expresa:

Arto. 7.-— E1l Municipio ejerce competencias sobre las
siguientes materias:

Control del desarrollo urbano y del uso del suelo.
Higiene comunal y proteccidén del medio ambiente.
Ornato Publico.
Construccidén y mantenimiento de calle, aceras, andenes,
parques plazas, puentes y areas de esparcimiento y recreo.
5) Construccién y administracién de mercados, rastros y lavaderos
publicos.
6) Limpieza pUblica y recoleccidén, desaparicidn y tratamiento de
residuos sé6lidos.
7) Drenaje de aguas pluviales.
8) Contribuir a la construccidén y mantenimiento de caminos
vecinales y cualquier otra via de comunicacidén intermunicipal.
9) Construccidén, mantenimiento y administracién de cementerios.
10) Vigilar la exactitud de pesas y medidas.
11) Las facultades contempladas en los articulos 3 y 5 del
Decreto 895, sobre predios urbanos y baldios.
12) Creacidén y mantenimiento de viveros para arbolizar y reforestar
el municipio.
13) Establecimiento de bibliotecas, museos, bandas municipales
parques zooldgicos, promocidédn de fiestas tradicionales y de
folclore vy toda clase de actividades que promueven la
educacidén, la cultura, el deporte y el turismo.

DWW N
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b. Competencias Compartidas o de Coordinacién

Por mandato constitucional el Estado esta limitado por la
autonomia municiapal, y por el derecho de los municipios a su
desarrollo socio-economico, especialmente en el caso de la
expoltacion racional de los recursos naturales ubicados en la
jurisdiccion de los municipios. El articulo 177 que en su parte
pertinente expresa:

Arto. 177...Los gobiernos municipales tienen competencia en
materia que 1incida en el desarrollo socio-economico de su
circunscripcion. En los contratos de explotacion racional de
los recursos naturales ubicados en el municipio respectivo, el
Estado solicitara y tomara en cuenta la opinion de los
gobiernos municipales antes de autorizarlos...

Las competencias compartidas son aquellas que los municipios
no estadn en condiciones de realizar sin la participacién de otras
entidades ya sea por mandato legal o por limitaciones técnicas o
econdémicas.’”® Las entidades con las que los municipios deben
compartir su competencia pueden ser: El Gobierno Central o sea con
cualquier Ministerio de Estado, Los Gobiernos Regionales Auténomos,
otros municipios, entes o institutos descentralizados. Por ejemplo:

1.- Una competencia compartida por mandato 1legal es la
administracién del Registro Civil que deberd ser ejercida
entre los municipios y el Consejo Supremo Electoral; o las
competencias compartidas con las Regiones Autonomas que tienen
un régimen legal Unico en el ordenamiento juridico nacional
atendiendo a las particularidades culturales, étnicas vy
econtmicas de las Regiones Autdnomas.

2.-Por 1limitaciones técnicas tenemos que los municipios
deberadn realizar actividades complementarias de aquellas
realizadas por los Ministerios de Estado cuya pericia técnica
y especializada supera aquellas de los municipios, tales como
las de la educacién o salud.

3.-Por limitaciones econdémicas y para 1la realizacién de
proyectos especificos el Gobierno Central podra delegar en los

14) Autorizacidén y registro de fierros, guias de transporte vy
cartas de venta de semovientes.
15) Alumbrado puUblico.

??% Artos. 8, 9, 10, 11, y 12 de la Ley 40 o Ley de Municipios.
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municipios atribuciones que le correspondan y proveerlos con
las transferencias de recursos necesarias para la realizacidn
de las mismas. También los municipios pueden asociarse entre
si para la realizacidn de proyectos en conjunto.

c. Competencias Compartidas entre los Municipios y las Regiones
Autdénomas

La Ley Municipal expresamente hace referencia a la competencia
compartida con las Regiones Autdénomas.

Arto. 64.- Los municipios de las Regiones Autdnomas Atlantico
Norte y Atlantico Sur se regirédn por el Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atléantica de Nicaragua y por la
presente ley.

El articulo 17 del estatuto de autonomia a este respecto
establece que la administracion municipal se regira por el Estatuto
y la Ley de la materia por lo que la Ley Municipal se deberan
aplicar en las Regiones Autdénomas, en lo que no contravenga al
Estatuto de Autonomia, y ambas leyes serdn complementarias de la
gestidn publica en las Regiones.

Para la aplicacidén de la Ley Municipal debe tomar en cuenta la
gestidén comunal y tomar en cuenta las tradiciones y costumbres de
los pobladores de las Regiones Autdénomas de la Costa Atlantica en
el desempefio de sus funciones.

De conformidad con el articulo 27 de la Ley General del Medio
Ambiente vy Recursos Naturales, para el sistema de permisos,
Evaluacion de Impacto Ambiental el MARENA esta obligado a consultar
el estudio con las Municipalidades y en el caso de las Regiones
Autdénomas el sistema serd administrado por el Consejo Regional
respectivo conjuntamente con la autoridad que administra o
implementa elproyecto o actividad. Lo anterior en wuna clara
facultad del Municipio para realizar un voto de No Objecion de los
proyectos; 1lo que al contrario censu le da lafacultad de oponerse
al mismo y no dar su aprobacion, cuando el caso lo requiera.

Los conflictos que se presenten entre los municipios o el
municipio y el Gobierno Central por actos vy disposiciones dque
lesionen su autonomia serdn dirimidos, en forma de apelacidén, por
el Presidente de la Republica, y en las Regiones Autdbénomas, el
recurso se interpondrd ante el Coordinador Regional el dque
resolverd agotando la via administrativa. Esto lo regulan 1los
articulo 40 y 67 de la ley de Municipios de la forma siguiente:

Arto. 40.- Los actos y disposiciones municipales podrédn ser
impugnados por los pobladores mediante la interposicién del
recurso de revisién ante el mismo Municipio y de apelacidn
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ante la Presidencia de 1la Republica. El1 plazo para la
interposicidén de este primer recurso sera de cinco dias
hédbiles desde que fue notificado el acto o disposicidn que se
impugna. El municipio deberd de pronunciarse en el periodo de
diez dias habiles.

El plazo para interponer el recurso de apelacidédn serd de cinco
dias hébiles mas el termino de la distancia después de
notificado y la Presidencia de la Republica resolverd en
quince dias héabiles. Agotada la via administrativa podran
ejercerse las acciones judiciales correspondientes.

Arto. 67.-El1 recurso de apelacién regulado en el articulo 40
de esta ley se interpondra ante el Coordinador de la Reglon
Auténoma correspondiente, cuya resolucién agotara la via
administrativa.

Es importante notar como la ley Municipal establece esta
variante, de dar al Coordinador Regional, la potestad de resolver
sobre el Alcalde, en las Regiones Autdnomas, como un claro
reconocimiento del régimen autonomico, cuando para el resto del
pais tal potestad es del Presidente de la RepuUblica.

En la Ley Municipal se consagra el respeto por los derechos
constitucionales de las comunidades de la Costa Atlantica cuando al
remitir los asuntos locales al imperio del Estatuto de Autonomia
preserva los derechos de los mismos; derechos que han sido
otorgados por el reconocimiento de la particularidad de la Regidn y
del desarrollo histérico social, también particulares y diferente
del resto de los Municipios del pais.

d. Competencias Municipales y Competencias Comunales

A raiz de la creacion de los mas recientes municipios en la
Costa Atlantica de Nicaragua contemplados en la Ley de Division
Politica Administrativa de la Regidén Autdénoma Atlantico Norte vy
sur??’, mas directamente a raiz de las eleccion polpular de alcaldes
y vice-alcaldes se estan produciendo algunos conflictos entre las
autoridades municipales vy los sindicos, consejo de ancianos,

autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

Los conflicto estan basados en la espontanea, no autorizada
legalmente,asuncion de competencias por parte de los alcaldes vy
vice-alcaldes, de materias consuetudianriamente regquladas por las
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas. materias

229 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.183 del 27 de

septiembre de 1996.
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tales como la administracion de las tierras y los bosques comunales
localizados dentro de 1la Jjurisdiccion de las municipalidades.
Actualmente los municipios de la Costa Atlantica no tiene certeza
legal de poseer tierras; ya que estos municipios, de muy reciente
creacion, no podrian tener certeza de poseer tierras debido a que
el Estado no ha delimitado sus tierras, de las tierras
tradicionalmente ocupadas por las comunidades indigenas.

De conformidad con el articulo 89 de la Constitucidén Politica
de Niacaragua "...Las comunidades de la Costa Atlantica tienen
derecho a preservar y desarrollar su identidad cultural en la
unidad nacional; dotarse de sus propias formas de
organizacionsocial y administrar sus asuntos locales conforme
a sus tradiciones..." Lo que en la préactica

se traduce en la proteccidn constitucional a la existencia de

autoridades comunales con las competencias tradicionales gque 1los

miembros de las comunidades les han otorgado histdédricamente.

En cambio, las autoridades de 1los alcaldes y vice-alcaldes
dependen de la existencia de los municipios; los municipios son
entes de derecho publico, personas juridicas, con plena capacidad
para adquirir y contraer obligaciones. Sin embargo, los municipios
y sus autoridades no tienen la potestad legal de desconocer los
derechos de propiedad que sobre sus tierras comunale y Dbosques
tienen las comunidades indigenas. El articulo 44 de la Ley 40 o Ley
de Municipios, cuando expresa "...Los terrenos ejidales son
propiedad municipal, de caracter comunal..." utiliza la palabra
"comunal" como derivada de comunidaden gneral y no se refiere a la
comunidad indigena. Se refiere como bienes de la comunidad, a los
pobladores o habitantes del municipio y especificamente a 1los
bienes de uso puUblico,los gue pueden ser utilizados libremente por
que no pertenecen a ningunpropietario privado, como son los
caminos, las calles, las aceras o los parques; muy distinto del
concepto de comunidad indigenan que tiene su reconocimiento
juridico en la Constitucion como ente cultural, social y politico,
diferente delmunicipio o de cualquier otro ente juridico estatal.

Ademds, el concepto de propiedad comunal indigena estéa
definido como tal en el articulo 36 del Estatuto de Autonomia o Ley
No. 28 que la define como "...La propiedad comunalla constituyelas
aguas, tierras y bosques gque han pertenecido tradicionalmente a las
comunidades de la Costa Atléantica..."

Sin embargo estos bienes presentan algunas similitudes al ser
ambos 1nalienalbes, son ambos plenamente diferenciables por su
naturaleza vy titularidad Jjuridica; las tierras municipales son
bienes estatales, mientras que las tierras comunales indigenas no
lo son. Mientras la propiedad municipal se rige por la Ley No. 40 y
estadn controlados por la Contraloria General de la Republica; las
tierras y bosques comunales estan bajo un régimen sui generis
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definido por los articulos 5,89 y 180 de la Constitucidén y el
articulo 36 del Estatuto de Autonomia,los que se consideran
derechos constitucionales para los pueblos indigenas.

Probablemente, la confusidén radica en la falta de tradicidén y
de coexistencia de los municipios y las comunidades indigenas en
las Regiones Autébdnomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, y en
la simple asumpcién de los alcaldes, de que al ser la maxima
autoridad del municipio, esto lo autoriza a disponer también del
patrimonio de las comunidades indigenas; sin tomar en cuenta que la
comunidad indigna es un ente diferente del municipio y que las
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas no solamente
son representantes, culturales,sociales y politicos de las mismas,
sino que estas son tambien las representantes legales de su
patrimonio.

5. EL REGIMEN ECONOMICO DE LAS REGIONES AUTONOMAS
(ver libro de Williamson)

A pesar de la exuberancia de los recursos naturales de las
Regiones Autonomas, el retrazo economico de las regiones es
evidente y se pone de manifiesto en la falta de infraestructura;
como carreteras, servicios publicos de energia electrica, o
comunicaciones, educacion y salud; asi como el desempleo y la
carencia de Dbienes materiales de ss habitantes, presenta un
interesante constraste.

Tradicionalmente, los diferentes gobiernos de Nicaragua han
explotado los recusros de las Regiones, mediante el otorgamiento de
licecias concesiones a companias nacionales extranjera de fuera de
las Regiones, en areas como son la pesca, la mineria y los recursos
forestales, y hasta en el trasporte. Pero aungque los impuestos
tradicionalmente han sido pagados al gobierno central, la
degradacion del medio ambiente tales como los cambios climaticos
debido a la deforestacion y la contaminacion de las aguas de los
rios, la han sufrido directamente los pobladores de las Regiones.
La explotacion de los recursos naturlaes no a beneficiado a los
pobladores de las Regiones, los que en el mejor de los casos, han
han sido utilizados como mano de obra no calificada, carente de
politicas y progaramas de capacitacion que permitan superar esta
situacion.

Aunque formalmente las Regiones Autonomas son Personas
Juridicas de Derecho Publico con patrimonio propio,?’” que segun el

230 A este respecto el estatuto de Autonomia en su articulo 35

establece:
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articulo 34 del Estatuto lo constituye todos los bienes, derechos y
obligaciones que por cualquier titulo adgquiera, las Regiones aun
son dependientes economicamente del presupuesto que les asignan
anualmente el gobierno central.

De conformidad con la competencia de coordinacion del articulo
32 del estatuto de autonomia que expresamente establece "E1 Consejo
Regional elaborara en coordinacion con el Ministerio de Finanzas,
el presupuesto de su Region Autonoma para el financiamiento de los
proyectos regionales..." Presupuesto que se elabora anualmente y se
somete a consideracion de la Asamblea Nacional con el resto del
Presupuesto General de la Republica.

Sin emabrgo, dicho presupuesto otorgado por el gobierno
central, resulta exiguo para las necesidades regionales, en
contraste con los impestos que recibe el gobierno central
proveniente de la explotacion de los recursos naturales de las
Regiones.

Es de anotar que el mismo articulo 32 en su numeral 1 expresa
que "Los impuestos regionales de conformidad con el Plan de
Arbitrios que 1incluird gravamenes sobre los excedentes de las
empresas que operan en la regidén..." formaran parte del presupuesto
regional, pero dichos impuestos regionales no han sido creados por
los Consejos Regionales que no han promulgado un Plan de Arbitrio
Regional, a pesar de que el Estatuto de Autonomia los faculto desde
1987 para ello.

Ademas el Estatuto de Autonomia establece la creacion de un
Fondo Especial de Desarrollo y Promocion Social para las Regiones
Autonomas, el articulo 33 literalmente expresa:

Arto. 33. Se establece un fondo especial de desarrollo vy
promocién social, proveniente de recursos internos y externos
y otros ingresos extraordinarios no presupuestados, el que
serd destinado a inversiones sociales, productivas %
culturales propias de las Regiones Autdbdnomas.

Sin embargo, el establecimiento del fondo no ha sido
implementado y por 1lo tanto, en las Regiones no se a sentido
resultado alguno, o que hayan lleado fondos a la comunidad, por
parte del mismo.

Arto. 35. La Regién Autdénoma tiene plena capacidad para
adqguirir, administrar y disponer de los bienes gque integran su
patrimonio, de conformidad con este Estatuto y las leyes.
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