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estado de Nicaragua, como la mayoria de los estados latinoa-
mericanos desde la formacion de sus estados nacionales, pre-
tendieron la existencia de una supuesta homogeneidad pobla-
cional ignorando la existencia de los pueblos indigenas y co-
munidades étnicas. Sin embargo, los pueblos indigenas: miski-
tos, mayangnas (sumos) y ramas, y las comunidades étnicas
creoles y garifunas, atin hoy conservan la posesion tradicional
de sus tierras, sus formas internas de organizacién, cosmovi-
sién y, en mayor o menor medida, sus lenguas maternas.

Pero fue hasta 1987, después de cruentos enfrentamientos entre
el gobierno sandinista y los pueblos indigenas de la Costa At-
lantica de Nicaragua —que suscitaron alarma internacional—, que
el Estado sinti6 la necesidad de reconocer la existencia de estos
pueblos y de crear un régimen de autonomia en las regiones de
la Costa Atlantica, para asegurarse la gobernabilidad del pais.

La clase politica de Nicaragua, generalmente hombres catoli-
cos, mestizos y de habla hispana, han considerado tradicio-
nalmente la Costa Atldntica como una reserva de recursos
naturales estatales, sin reconocer el derecho que los pueblos
indigenas y étnicos de la Costa Atlantica tienen sobre los mis-
mos. Y aunque Nicaragua es un Estado signatario de los mas
importantes convenios y tratados internacionales sobre dere-
chos humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y a pe-
sar de que la Comunidad Europea y las instituciones econémi-
cas internacionales, como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y el Banco Mundial, tienen politicas de protec-
cion a los derechos humanos de los pueblos indigenas en tanto
utilicen fondos de estas entidades, existe un marcado contras-
te entre la actitud formal del estado nicaragiiense con respecto
al contenido de estas normas y su aplicacién en la practica.

En agosto del 2001, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, en una sentencia sin precedentes consi-
derd que el estado de Nicaragua ha violado los derechos hu-
manos de la comunidad mayangna (sumo) de Awas Tingni, al
no respetar su derecho de propiedad sobre las tierras que tra-
dicionalmente han ocupado. La Corte, en su sentencia ordena
al Estado, entre otras cosas, a crear una ley y los procedimien-
tos administrativos, y tomar las medidas necesarias para de-
marcar y titular las tierras ocupadas tradicionalmente por los
pueblos indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua. Por lo
que el Estado se encontré abocado a la exigencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, de aprobar
una ley de demarcacion de las tierras indigenas, pero sin tener
experiencia alguna sobre el asunto y afrontando grandes inte-
rrogantes, ademds de una sistematica resistencia de parte de
la clase politica nicaragiiense sobre el tema. Sin embargo, la
sociedad civil costefia inici6 un fuerte cabildeo en la Asam-
blea Nacional y acompafi6 al Estado en la aprobacion de una
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ley que refleja los intereses de los pueblos indigenas y comu-
nidades étnicas de la Costa Atléntica de Nicaragua en la de-
marcacion sus tierras comunales tradicionales.

En este documento pretendemos introducir una breve resefia
histérica sobre la relacién entre la Costa Atlantica y el Estado
nacional; esbozar los antecedentes gubernamentales sobre el
tratamiento a la propiedad comunal y la falta de una politica
del estado de Nicaragua sobre las tierras indigenas de la Cos-
ta Atléntica; analizar la normativa ambiental y el contexto
internacional, asi como el régimen sui generis de las tierras
comunales en Nicaragua; relacionar la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la necesidad del Es-
tado de aprobar la ley de demarcacion de tierras indigenas de
la Costa Atlantica de Nicaragua; sefialar el proceso de la apro-
bacién de la Ley 445 por la Asamblea Nacional y su conteni-
do, y finalmente esbozar algunas conclusiones.

Antecedentes gubernamentales sobre
el tratamiento a la propiedad comunal
Nicaragua tiene uno de los regimenes mds progresistas sobre
derechos indigenas de Latinoamérica y ademas fue uno de los
primeros pafses en crearlo hace casi dos décadas. Pero, a pe-
sar del reconocimiento constitucional y legal de estos dere-
chos, de la creacion formal de un régimen de autonomfia mul-
tiétnica regional y de una recién elaborada ley de demarca-
cién de comunidades indigenas, el Estado todavia no ha crea-
do los mecanismos legales y administrativos necesarios para
que los derechos de estos pueblos indigenas y comunidades

étnicas? sean efectivamente protegidos.

Durante el régimen de Somoza, cuando atin no existia la le-
gislacion actual, grupos de campesinos eran llevados a la Costa
Atléntica, bajo la percepcion que la tierra estaba ociosa (aun-
que ésta formara parte de los territorios indigenas), y con el
fin de formar grandes latifundios en lo que se consideraba ser
tierras nacionales.® Ain existe esta percepcién en el Estado,

2. “QuelaRegion Atlantica nicaragiiense constituye aproximadamente el
50% del territorio patrio, y con cerca de trescientos mil habitantes re-
presenta el 9.5%de la poblacion nacional, distribuida en: ciento ochen-
ta y dos mil Mestizos de habla hispana; setenta y cinco mil Miskitos
con su propia lengua; veintiséis mil Creoles de habla inglesa; nueve mil
Sumus con su propia lengua; mil setecientos cincuenta Garifonas, la
mayoria de los cuales han perdido su lengua y ochocientos cincuenta
Ramas de los cuales s6lo treinta y cinco conservan su lengua” (Consi-
derando II de la Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de la Costa Atlan-
tica de Nicaragua, publicada en, La Gaceta, Diario Oficial No. 238 del
30 de octubre de 1987).

3. Jenkins M. Jorge. £/ Desafié Indigena en Nicaragua: El Caso de los
Miskitos. Editorial Managua 1986 (da un amplio recuento histérico y po-
litico de la situacion de las poblaciones indigenas de la Costa Atlantica).
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do se entroniza al punto de constituirse en fuerte limitante para
el uso y goce de estos pueblos sobre sus tierras comunales
tradicionales. En Nicaragua, el caso mas claro lo constituye
la Reserva de la Biosfera de BOSAWAS,!! que fue decretada
sin consultar con los pueblos indigenas que de manera tradi-
cional e historicamente la han ocupado preservando el ecosis-
tema y la biodiversidad del area; y aunque posteriormente se
cred una comision nacional que incluye a los pueblos indige-
nas, el MARENA, en decisiones de importancia para el curso
de 1a Reserva, lo hace de manera unilateral.!?

Como complemento a la pretension de usurpar las tierras indi-
genas, el Estado puso de manifiesto la falta de voluntad politi-
ca de apoyar la importante iniciativa de auto demarcacién rea-
lizada en los territorios del rio Wangki o Coco y Bocay, en la
reserva de la Biosfera de BOSAWAS, concluida hace ya mas
de cinco afios.! Esta iniciativa constituyé un proceso partici-
pativo, de negociacién intercomunal, documentacién de los
usos tradicionales, elaboracion de planes de manejo y mapeo
de los territorios. Esta iniciativa fue avalada por el Consejo
Regional de la RAAN y el mismo MARENA.'" Sin embargo,
el Estado, de ninguna forma ha aceptado emitir los titulos de
propiedad sobre BOSAWAS.

La tnica titulacion de tierras indigenas de la Costa Atlantica
de Nicaragua realizada especificamente con este proposito fue
hecha a principios del siglo pasado y fue provocadas por la
suscripcién del Tratado Harrison-Altamirano, entre Nicara-
gua e Inglaterra. Los titulos producidos por la Comision Titu-
ladora de la Mosquitia, creada por el Tratado, fueron emitidos
solamente sobre muy pocas de las tierras reclamadas por las
comunidades indigenas y étnicas, por lo que las mediciones
no fueron satisfactorias para los pueblos indigenas; ademds,
los criterios contemplados por el Tratado van en contra de las
formas tradicionales de ocupacién de estos pueblos.

Criterios Agraristas
versus Criterios Indigenistas

De la misma manera, en la mayoria de los casos, el Estado ha
pretendido imponer los criterios agraristas aplicados al régi-
men de la reforma agraria, a la particular situacién de las tie-
rras indigenas, sin hacer la particularizacién necesaria debido
a la naturaleza de este tipo de propiedad que da origen a los
derechos de estos dos segmentos sociales y culturalmente dis-
tintos. De tal manera que la Reforma Agraria es una institu-
cién disefiada eminentemente para el campesinado. La aplica-
cion de los criterios de esta institucién a las tierras de los pue-
blos indigenas genera un efecto perverso que coloca en situa-
cién de desventaja a los indigenas. '

En Nicaragua existe la politica de Reforma Agraria de otorgar
un titulo de 50 manzanas de tierra por familia a titulo indivi-

11.

14.

15.

Central American and Caribbean Research Council (CACRC). (1998).
Diagnéstico General sobre la Tenencia de Tierras en las Comunida-
des Indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua, Informe Final (Con-
sultoria No. 084-96) (Redactores: Charles R. Hales, Edmund T. Gor-
don y Galio Guardian) Austin, Texas; Bluefields y Puerto Cabezas,
Nicaragua, 1998. Resumen Ejecutivo. P4g.28 y 29. (en adelante Diag-
noéstico de Tierras Indigenas).

El articulo107 de la Constitucion Politica de Nicaragua establece:

“La reforma agraria eliminara cualquier forma de explotacion a los cam-
pesinos, a las comunidades indigenas del pais y promovera las formas
de propiedad compatibles con los objetivos econémicos y sociales de la
nacion establecidos en esta Constitucion. El régimen de propiedad de
las tierras de las comunidades indigenas se regulard de acuerdo alaley
de la materia”.

Decreto No. 782, del 19 de julio de 1981, Ley de Reforma Agraria.

. Art.106. Oficina de Titulacién Rural (OTR). Corresponde a esta Direc-

cién: 1.- Coordinar y dirigir el procesamiento, clasificacion, control y
manejo de informacion documental y técnica para la elaboracion de
escrituras de desmembracién y otorgamiento de Titulos de Dominio de
tierras rusticas, nacionales, estatales y de las Comunidades Indigenas...
Art.24 al Ministerio Agropecuario Forestal le corresponden las funcio-
nes siguientes: ...c) Formular y proponer la politica de distribucién,
propiedad y uso de las tierras rurales del Estado. Decreto 71-98, Regla-
mento de la Ley 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedi-
mientos del Poder Ejecutivo.

La Reserva de 1a Biosfera de Bosawas tiene una extension de 2,042.536
hectareas, aproximadamente el 14% del territorio nacional. En ella vi-
ven 14,000 miskitos y 6,500 mayangnas (sumos).

. E1 22 de febrero del 2002, Leandro Pekitle Pedro, lider indigena de

BOSAWAS, introdujo un Recurso de Inconstitucionalidad ante la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua en contra la Ley 407, Ley que Decla-
ray Define la Reserva de la Biosfera de BOSAWAS™, publicadaen La
Gaceta, Diario Oficial, el 24 de diciembre del 2001, por haber sido
creada por el MARENA sin consultar con los pueblos indigenas y por
medio de ella pretender controlar de manera unilateral la Reserva des-
conociendo los derechos de los pueblos indigenas que la habitan. En el
Recurso también menciona que el reconocimiento de Reserva de la Bio-
sfera de BOSAWAS, conferido por la UNESCO el 28 de octubre de
1998, fue gestionado por el MARENA sin la participacion de los pue-
blos indigenas. Pag. 3 parrafo 9.

. Howard, Sarah. “Autonomia y Derechos Territoriales de los Sumos en

BOSAWAS: El Caso de Sikilta“. WANI. Revista del Caribe Nicaragiien-
se.No. 18. CIDCA-UCA. Enero-Abril.1996.

Stock et al. “El activismo ecoldgico indigena en Nicaragua: Demarca-
ciony Legalizacion de tierra Indigenas en BOSAWAS*. WANI. Revista
del Caribe Nicaragiiense. No. 25. CIDCA-UCA. Diciembre 2000.

“La época colonial y la posterior constitucion del Estado nacional fue-
ron determinantes para la supresion, readaptacion y segregacion de los
rasgos constitutivos de las culturas de los aborigenes en todos los as-
pectos de su vida cotidiana. Perdieron sus derechos socioeconémicos
por medio del cambio social impuesto por el mercado, a partir de su
insercion en un sector social marginado como es el campesinado. Per-
dieron su identidad a través de la aceptacion forzada de la dominacién
de los blancos y mestizos, e identidad cultural por la modernizacion de
sus formas de vida a través de una sociedad que no les dejé ninguna
opcion de decidirse por otra cultura... Es de esta manera que se produ-
ce la transformacion del indigena en indigena-campesino. Este indivi-
duo que a nivel socio-econémico (fuera de su comunidad) y por las
circunstancias especificas de su integracion en el modo de produccion
capitalista es considerado como campesino, hacia dentro de su comuni-
dad es un ser radicalmente distinto, con una cosmovision propia y una
identidad particular, Este desdoblamiento de su personalidad, no im-
plica que sea mas indigena y menos campesino; s6lo significa que es
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dual. Esto supone que las tierras entregadas son de vocacion
agricola y que el nucleo familiar, campesino, puede trabajar la
tierra y vivir de lo que ésta produce por medio de la agricultura
y la ganaderia. Pero al pretender otorgar esta misma férmula a
los pueblos indigenas, la Reforma Agraria desconoce el con-
cepto de tierra comunal poseida de manera colectiva, y el con-
cepto de territorio que de manera integral ocupan estos pueblos
por la importancia de los rios, del mar y del bosque; especial-
mente, la biodiversidad y la mitologia indigena que dentro de
estos territorios se encuentran. Ademas, en la Costa Atlantica
de Nicaragua, las tierras no tienen vocacién agricola sino fo-
restal, por lo que después de cuatro o cinco afios la tierra no es
apta para cultivar y entonces hay que mover la parcela.

Por estas razones era necesario que el Estado tomara en cuen-
ta esos elementos para verdaderamente proteger los derechos
de los pueblos indigenas sobre la tierra que tradicionalmente
han utilizado; y no pretender cefiirlos a una formula que les es
ajena y cuya aplicacion lejos de beneficiarlos los perjudica-
ria. Por lo que el Estado debia crear una politica especifica
sobre las tierras indigenas de las regiones auténomas de la
Costa Atléantica de Nicaragua.

Otro concepto mal entendido por parte del Estado, en el caso
de la tierra indigena, es el referente a creer que va a “otorgar”
tierras y no a “proteger” los derechos generados por la ocupa-
cion historica sobre las mismas, ya que las tierras comunales

doblemente explotado: econémicamente y culturalmente”. (White,
Alexis. La Lucha por la autonomia en el territorio de los Matagalpa.
En El Universo de la Tierra. Las Culturas Campesinas en el Pacifico
y Centro de Nicaragua. Escuela de Ciencias Sociales Seccion Antropo-
logia. Editorial Universitaria UNAN-MANAGUA.. Pag 16y 17).

16. CEREC. “Reconocimiento y Demarcacion de Territorios Indigenas en
la Amazonia —La experiencia de los paises de la region—" Serie Ame-
rindia No. 4. Bogota, Colombia 1993.

17. Art. 5, 89, 180de la Constitucion Politica de Nicaraguay 36 de la Ley
2R o Estatuto de Autonomia.

18. Art 99,y 103 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

19. En su principio 22 establece: “Los pueblos indigenas y sus comunida-
des, asi como otras comunidades locales, desempeiian un papel funda-
mental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a
sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberédn reco-
nocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar
por que participen efectivamente en el logro del desarrollo sostenible™.

20. Ensuarticulo 8 literal j) establece, para los Estados partes, que éstos:
“Con arreglo a su legislacion nacional, respetaran, preservardn y man-
tendran los conocimientos, las innovaciones y las précticas de las co-
munidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diver-
sidad biologica y promoverén su aplicacion més amplia, con la aproba-
cion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innova-
ciones y practicas... (Decreto 56-95, Ratificacién del Convenio sobre
Diversidad Biologica, Publicado en la Gaceta, Diario Oficial No.245
del 29 de diciembre de 1995).
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tradicionales indigenas han sido ocupadas histéricamente por
estos pueblos, y el reconocimiento de tales derechos ya fue
establecido por la Constitucién Politica de Nicaragua en 1987.
Poresto, lo que le resta al Estado es solamente tener la volun-
tad politica de crear los mecanismos [egales y administrativos
necesarios para que estos pueblos ejerzan efectivamente sus
derechos y asi parar la discriminacion que resulta de la siste-
matica desproteccidn en que estos pueblos se encuentran ante
la usurpacién de sus tierras comunales.

Lo antes planteado no es una novedad. En paises como Brasil
o Colombia se ha demarcado grandes extensiones de tierra a
los pueblos indigenas, con criterios particulares que respetan
su cosmovision de manera independiente de los criterios de la
Reforma Agraria.'® Sin embargo, el estado nicaragiiense no
tiene una politica clara sobre los derechos de propiedad que
los pueblos indigenas tienen sobre sus tierras comunales tra-
dicionales; lo que en si genera que no haya creado mecanis-
mos efectivos para terminar con la discriminacién en contra
de los derechos de propiedad de estos pueblos, acciones y
omisiones estatales que a la vez constituyen violaciones a los
derechos humanos de estos pueblos.

La Normativa Preexistente

La Constitucion Politica de Nicaragua establece proteccion
de la propiedad comunal junto a todas las otras formas de pro-
piedad: pablica, privada, asociativa, cooperativa. Sin discri-
minacion responsabiliza al Estado de la proteccion de las di-
versas formas de propiedad!” y de la gestion economica y medio
ambiental, para asi garantizar la democracia.'® Ademas, que
expresamente crea un régimen sui generis de proteccion para
la propiedad comunal tradicional indigena. Pero, ademas de
las normas constitucionales antes sefialadas existe toda una
normativa internacional ambiental que fortalece la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras, cos-
movision, cultura, derecho consuetudinario, biodiversidad y
conocimientos tradicionales.

La Normativa Ambiental

y el Contexto Internacional
La normativa ambiental internacional encontrada en instru-
mentos tales como la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo’ y el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, ratificado por Nicaragua,* se ha convertido en un
importante aliado para los pueblos indigenas, cuyo concepto
del medio ambiente esta intimamente ligado a sus derechos
humanos y a su subsistencia como pueblo, tal y como lo ex-
preso, en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, la Pre-
mio Nobel Rigoberta Manchu:

Los pueblos indigenas exigimos el reconocimiento de
nuestras culturas diversas y de nuestro derecho a la li-
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tradicionalmente usado por la Comunidad. A pesar de los re-
clamos de la Comunidad y de la prestacion de un primer Re-
curso de Amparo ante la Corte Suprema de Justicia de Nica-
ragua, en septiembre de 1995, la Concesion fue otorgada en
marzo de 1996.

La sentencia de la Corte fue acatada hasta después de que la
Comisién Interamericana, donde entonces estaba el caso, se
pronunci6 al respecto; y después de que grupos ambientalistas
nacionales e internacionales hicieron presion en los medios de
comunicacién y frente a las embajadas de Nicaragua en el
extranjero. Los recurrentes solicitaron la ejecucidn de la Sen-
tencia a la Corte Suprema, la que de oficio debia haberla efec-
tuado, requiriendo al Presidente de la Republica ordenar al
Ministro de MARENA acatarla.

La Sentencia y 1a Ley de Demarcacion
La Corte Interamericana, en la Sentencia, al condenar a Nica-
ragua por violar los derechos de propiedad de la comunidad
indigena mayangna (sumo) de Awas Tingni se refiere a los
Art. 5, 89, 180, Cn.26 y 427 y 928 del Estatuto de Autonomia de
la Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua; al Art. 31 de
la Ley de Reforma a la Reforma Agraria y del Decreto No.
16-96 del 23 de agosto de 1996 creador de la Comisién Na-
cional para la Demarcacidn de las Tierras de las Comunida-
des Indigenas de la Costa Atlantica, y “considera evidente la
existencia de una normativa que reconoce y protege la propie-
dad comunal indigena en Nicaragua”. Sin embargo, la Corte
Interamericana, en su Sentencia, también encuentra que a pe-
sar de ese reconocimiento, en Nicaragua no existia un proce-
dimiento especifico para demarcar y titular “las tierras ocupa-
das por comunidades indigenas, atendiendo a sus caracteristi-

cas particulares”.?®

La Corte Interamericana, en la Sentencia considero “que es
necesario hacer efectivos los derechos de la Constitucion Po-
litica y en la legislacion nicaragtiense, de conformidad con la
Convencion Americana”.*® De tal manera que, de conformi-
dad con el Art.2 de la Convencion, sentenci6 al Estado a to-
mar las medidas internas legislativas y administrativas nece-
sarias para crear mecanismos de demarcacion y titilacién, pero
no solo para la Comunidad mayangna de Awas Tingni, sino
para todas las comunidades.

La falta de una ley de demarcacién y titulacién es una omision
estatal que debia ser superada por la aprobacién, por parte de
la Asamblea Nacional, de una ley de demarcacion y titulacion
de tierras indigenas. Desde octubre de 1998 se encontraba en
la Asamblea el “Anteproyecto de Ley Organica que regula el
Régimen de la Propiedad Comunal de las Comunidades Indi-
genas de la Costa Atlinticay BOSAWAS?”, presentada por el
Presidente de la Republica. Y desde septiembre del 2000, des-

a4

pués de una amplia consulta con las comunidades étnicas y
pueblos indigenas, ambos Consejos Regionales introdujeron
la denominada “Ley de Régimen de la Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de la Costa At-
lantica, los Rios Bocay, Coco e Indio-Maiz”.

Para impulsar esta ley de demarcacion, consensuada y consul-
tada con los pueblos indigenas y comunidades étnicas, la so-
ciedad civil costefia cred la Comisiéon Coordinadora de De-
marcacion de Tierras Indigenas (CCDT), formada por los re-
presentantes de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
asi como por las universidades costefias, ONGs, lideres y aso-
ciaciones indigenas, los Gobiernos y Consejos Regionales de
la Costa Atléantica de Nicaragua. Entidad que trabajé para que
la ley fuera aprobada por la Asamblea Nacional.

Es importante sefialar también que la Corte Interamericana
expresa en la Sentencia que estas medidas de proteccion a las

26. Art.5 Cn.-...El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la Cons-
titucion, y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cul-
tura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus
asuntos locales, asi como mantener las formas comunales de sus tierras
y €l goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley.
Para las comunidades de la Costa Atlantica se establece el régimen de
autonomia en la presente Constitucion.

Arto. 89 Cn.- Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte indiso-
luble del pueblo nicaragiiense y como tal gozan de los mismos derechos
y tienen las mismas obligaciones.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar
y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus
propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos loca-
les conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de
las comunidades de la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce.
uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.

Arto. 180 Cn.- Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el dere-
cho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social que
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrutc de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas dc propiedad comunal y la libre
eleccion de sus autoridades...

27. Arto. 4. Las Regiones en donde habitan las Comunidades de la Costa
Atlantica gozan, dentro de la unidad del Estado Nicaragiiense, de un
Régimen de Autonomia que les garantiza el ejercicio efectivo de sus
derechos histéricos y demas, consignados en la Constitucion Politica.

28. Arto. 9. En la explotacion racional de los recursos mineros, forestales,
pesqueros y otros recursos naturales de las Regiones Auténomas, se
reconocerén los derechos de propiedad sobre las tierras comunales, y
debera beneficiar en justa proporcion a sus habitantes mediante acuer-
dos entre el Gobierno Regional y el Gobierno Central.

29. Parrafo 164 de la Sentencia.

30. Parrafo 138 de la Sentencia.

31. Gomaet al. Politicas Piblicas en Espaiia. Contenidos, redes de acto-
res y niveles de gobierno. Editorial Ariel, S.A. Barcelona. Espafia. 1998.
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to a un reglamento posterior. Sin embargo, debido a la expe-
riencia negativa de que el Estatuto de Autonomia, después de
casi quince afios de haber sido emitido, atn no ha sido regla-
mentado a pesar de multiples gestiones realizadas por las re-
giones auténomas y sus habitantes, produjo el inmediato re-
chazo de los costefios. Ademas, porque el anteproyecto presi-
dencial fue realizado a puertas cerradas en las oficinas de la
Presidencia de la Republica, con la inica participacién de los
asesores presidenciales.*®

El aval de los Consejos Regionales, en cambio, se basaba en
una consulta que se realizo entre las comunidades indigenas y
étnicas de ambas regiones auténomas, sobre la vision indigena
de la necesidad de demarcacion y titulacion de sus territorios.

La ley de demarcacion debia regular los articulos constitucio-
nales y del Estatuto de Autonomia, que desde 1987 recono-
cian los derechos de estos pueblos sobre sus tierras comunales
tradicionales y que no habian sido desarrollados y regulados
por la Ley. Sin embargo existia una tremenda desconfianza
entre los pueblos indigenas y miembros de la sociedad civil
costefia por un lado, y los representantes a la Asamblea Na-
cional del resto del pais por el otro. Para los no costefios exis-
te el fantasma del separatismo costefio del resto de Nicaragua;
y para los pueblos indigenas, la historica desconfianza del no
indigena que tradicionalmente ha usurpado sus tierras y re-
cursos naturales. Ademas, la Asamblea Nacional es un cuer-
po donde la representacion costefia es minoritaria y la indige-
na alin més, ya que, de 91 miembros que conforman la Asam-
blea Nacional, las Regiones Autonomas solo cuentan con cin-
co representantes.

Los Actores

Los principales actores envueltos en el proceso de la aproba-
cién de esta ley en su dltima etapa fueron la Comisién de
Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea
Nacional, y la Comision Coordinadora de Demarcacién Te-
rritorial (CCDT),?” conformada por: las autoridades de los
Consejos y Gobiernos Regionales y por un amplio sector de
la sociedad civil costefia aglutinado en la Comisién Tasba,
las Universidades URACCAN y BICU, las ONGs con pre-
sencia en las regiones auténomas y lideres indigenas de la
RAAN y de la RAAS. Ademas asistian a las reuniones un
representante del Proyecto de Ordenamiento de fa Propiedad
(PRODEP), el Asesor del Presidente Enrique Bolafios para
la Costa Atlantica; y el Procurador Especial para los Dere-
chos Humanos de los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Etnicas de Nicaragua. Todos estos actores se reunieron por
varios meses para discutir con la Comisién de Asuntos Etni-
cos y Comunidades Indigenas el anteproyecto de ley que se-
ria dictaminado por ésta y posteriormente presentado ante el
Plenario de la Asamblea Nacional.

La CCDT se convirti6 en el principal foro de discusién y en la
rectora del plan de accién para lograr la aprobacion de la Ley.
Para esto prepar6 un plan de cabildeo en la Asamblea Nacio-
nal, que impulsé la aprobacion de la Ley tal y como la dicta-
min la Comisién de Asuntos Etnicos y Comunidades Indige-
nas, ya que aunque el Estado estaba interesado en aprobarla,
los miembros de la CCDT estaban concientes de que peor que
no tener una ley de demarcacién era tener una mala ley.

Sin embargo, el 13 de diciembre del 2002, de manera sorpren-
dente, los diputados aprobaron la Ley sin gran discusion o
debate.

Conclusiones
Independientemente de los diferentes regimenes de gobierno
que ha tenido Nicaragua en las ltimas tres décadas, los pue-
blos indigenas, desde la incorporacion de la Mosquitia al te-
rritorio nacional, han sido sistematicamente discriminados
negandoseles el efectivo reconocimiento y proteccion a sus
derechos de propiedad sobres sus tierras comunales tradicio-
nales por parte del Estado nacional.

35. Jarquin, Lilliam. “Ley que regula el régimen de propiedad comunal.
Andlisis comparativo del proyecto de ley del Ejecutivo y la propuesta
de los Consejos Regionales Auténomos®. WANI. Revista del Caribe
Nicaragiiense. No.26. Eniero-Junio 2001. Pag. 6-20.

36. A pesar de que los Consejos Regionales tienen iniciativa de ley en los
asuntos de su competencia, los Consejos Regionales no presentaron
técnicamente una iniciativa legislativa sobre la demarcacion, sino un
aval a los resultados de la consulta realizada a las comunidades indige-
nas y étnicas sobre el anteproyecto de ley del Ejecutivo; que servird de
“insumo” para la creacion del dictamen que debera presentar la Comi-
sion de Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas al plenario de la
Asamblea Nacional para su eventual aprobacion. Idem. Pag. 7.

37. LaCCDT se formo a partir de la presentacion en la Asamblea Nacional
en 1998, por parte del entonces Presidente Arnoldo Aleman, de un an-
teproyecto de ley de demarcacion con el principal objetivo de lograr,
por medio de acciones de trabajo técnico legal, divulgacién y cabildeo,
la aprobacion de una ley de demarcacion que llenara las expectativas
costenas.

La CCDT estéa conformada por sus miembros con voz y voto en la Asam-
blea General, quienes son los siguientes:

un miembro de la organizacién nacional de las comunidades mayang-
nas, Sulani, Kalpapakna, Wahaini, Lani (SUKAWALA);

un miembro de la federacién de pueblos indigenas miskitos y mayangnas
de los territorios del Waspuk, Amak, Uli, Lakus y Alto Coco (WAULA),

un miembro del pueblo indigena rama;

un miembro del pueblo garifuna;

un miembro del Consejo de Ancianos de la Costa Atlantica de Nicaragua;
un miembro de la Comision TASBA;

un miembro de la Asociacidn para el Desarrollo y el Progreso de las Co-
munidades Indigenas Miskitas y Sumus de Jinotega (ADEPSIMISUJIN);
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La generalizada percepcion, por parte de los diferentes acto-
res estatales, de que la Costa Atlantica es una inmensa area
natural deshabitada y que sus recursos naturales constituyen
una reserva estatal est4 aun bien arraigada en la clase politica
nicaragiiense.

Si bien es cierto que existen instrumentos legales constitucio-
nales e internacionales que reconocen los principales derechos
de estos pueblos en el ordenamiento juridico nicaragiiense; tam-
bién es cierto que existe aun la necesidad de crear los mecanis-
mos para su efectiva aplicacion. Y es aqui donde se encuentra
este proceso iniciado por estos pueblos hace mucho tiempo.

Pero la lucha de las mismas comunidades indigenas y étnicas,
apoyadas por organismos no gubernamentales y organismos in-
ternacionales, ha comenzado a abrir brechas en la relacion de
los pueblos indigenas y el Estado nicaragiiense. La lucha juri-
dica, més que la lucha politica, parece estar dando la pauta. La
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA a favor de la Comunidad mayangna (sumo) de Awas
Tingni viene a otorgar la posibilidad a todos los pueblos indi-
genas de la Costa Atlantica de Nicaragua, para obtener un nue-
vo instrumento legal de proteccion sobre sus tierras comunales
tradicionales: la ley de demarcacién de sus tierras indigenas.
Sin embargo, sin el activismo de los pueblos indigenas, los de-
rechos sobre sus tierras no les serian reconocidos.

El aval de los Consejos Regionales, previamente consultado
con las comunidades étnicas y pueblos indigenas de la RAAN
y de la RAAS, en un proceso que durd casi cinco afios, fue
sometido a discusién entre representantes de la Comision de
Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional, las comunidades
indigenas y miembros de la sociedad civil que forman la Co-
misi6n Coordinadora de Demarcacion Territorial (CCDT), para
finalmente ser aprobado como LA LEY DEL REGIMEN DE
PROPIEDAD COMUNAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y COMUNIDADES ETNICAS DE LAS REGIONES AUTO-
NOMAS DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA Y
DE LOS RIOS BOCAY, COCO (WANKY) E INDIO Y MAIZ,
Ley 445. ®

Un miembro de la Asociacion de Mujeres Indigenas de la Costa Atlan-
tica (AMICA);

un miembro de los ex combatientes Indigenas;

un miembro de Asociacién de Sindicos para el Desarrollo de las Comu-
nidades Indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua (ASDCICAN);

Los diputados costefios ante la Asamblea Nacional;
Un miembro del Consejo Regional de la RAAN;
Un miembro del Consejo Regional de laRAAS;

Un miembro del Gobierno Regional RAAN;

Un miembro del Gobierno Regional RAAS;

Un miembro de la Universidad de las Regiones de la Costa Caribe Ni-
caragiiense (URACCAN);

Un miembro de la Bluefields Indian & Caribbean University (BICU);
Un miembro del Comité Costefio;

El Alcalde de Bonanza Sr. Gregorio Lino;

El Alcalde de Alamikangban, Santiago Obando;

El Alcalde de Waspam, José Osorno;

El Alcalde de Puerto Cabezas, Guillermo Espinoza;

La Dra. Hazel Law;

La Dra. Maria Luisa Acosta/Centro de Asistencia Legal a Pueblos In-
digenas (CALPI);

La Dra. Lilliam Jarquin/ Centro de Derecho Ambiental y Promoci6n
para el Desarrollo (CEDAPRODE);

Un representante del Proyecto Alamikangban;
Un representante del Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos;

Un representante del Centro de Investigaciones y Documentacién de la
Costa Atlantica (CIDCA-UCA);

Un representante del Centro Alexander Von Humboldt (Centro Hum-
boldt);

Un representante de ALISTAR.

Ademds, la CCDT cuenta con una Comision de Apoyo: La Comision
de Apoyode la CCDT acude a las reuniones de la Asamblea General en
calidad de observadores con voz pero sin voto y son los siguientes:

Un representante de GTZ/SETAB

Un representante de CBA/PROTIERRA

Un representante de RAAN/ASDI/RAAS

Un representante de KEPA-Finlandia

Un representante de OXFAM-Gran Bretafia

Un representante de Nicaraguan Development Center, NDC/AID.
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