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DIAGNOSTICO DE LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
NICARAGUA

I. INTRODUCCION

La legislacion sobre los pueblos indigenas de la reptblica de Nicaragua no es muy amplia. Sin embargo, en
Nicaragua encontramos dos regimenes legales bien diferenciados; uno aplicable a las comunidades indigenas del
Pacifica, Centro y Norte del pais y el otro para las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua. Lo anterior tiene origen en dos desarrollos historicos diferentes de estos pueblos con relacion el
estado nacional. Mientras las comunidades indigenas del Pacifico, Centro y Norte del pais sufrieron todo el
proceso de conquista y colonizacion espafiola y la posterior formacion del estado nacional que conllevo la
perdida de sus tierras y lenguas; las comunidades indigenas de la Costa Atlantica nunca fueron conquistadas por
los espafioles, eran un protectorado inglés y se gobernaron bajo un régimen de Autonomia Municipal hasta y la
anexion de la Mosquitia al territorio nacional se produce hasta hace poco mas de un siglo en 1894. Por lo que
actualmente las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica estan bajo un régimen especial
establecido por la Constitucion Politica de Nicaragua promulgada en 1987, y por el Estatuto de Autonomia de
las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, promulgado el mismo afo, que reconocen esos
hechos historicos particulares y le dan valor juridico.

Este trabajo pretende Primero: explicar y mostrar la diferencia entre los dos regimenes legales bajo los cuales se
encuentran los pueblos indigenas de Nicaragua. Segundo: compilar las normas constitucionales, instrumentos
internacionales integrados a nuestro ordenamiento juridico, leyes, decretos, reglamentos, jurisprudencia y
anteproyectos de leyes actualmente ante la Asamblea Nacional y Tercero: explicar las tendencias legislativas
actuales y proponer un anteproyecto de ley que promueva la disminucion de la brecha entre los dos regimenes
legales existentes en nuestro pais para los pueblos indigenas.

volver al inicio

II. LAS NORMAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
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En 1987, después de un conflicto bélico de varios afios entre los pueblos indigenas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y el gobierno Sandinista, Nicaragua suscribié un nuevo pacto social con los pueblos indigenas y
¢tnicos de la Costa Atlantica de Nicaragua lo que se reflejo en el reconocimiento constitucional, por primera vez
en la historia de Nicaragua, de la existencia de estas comunidades y de la multietnicidad y pluriculturalidad de
la poblacidn nacional. Lo anterior generd la creacion de un Régimen de Autonomia para los habitantes la Costa
Atlantica de Nicaragua. Este régimen quedo plasmado en el articulo 181 de la Constitucion Politica de
Nicaragua y fue posteriormente desarrollado en el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua, a raiz de una amplia consulta realizada con todos los sectores de la sociedad costefia y como un
elemento importante en el proceso de pacificacion de la zona en los afios 80.

Ademas de crear el régimen de autonomia multiétnica y regional, la Constitucion Politica de Nicaragua reconoce
una serie de derechos para los pueblos indigenas y comunidades étnicas que estos pueden ejercer
independientemente del régimen de autonomia y de sus autoridades. Derechos colectivos e individuales
derivados de su calidad de miembros de estos pueblos y comunidades, que en su mayoria ejercen de manera
colectiva con los otros miembros de sus pueblos y cuyo respeto pueden exigir del resto de ciudadanos del pais y
del mismo estado. Estos son los derechos: a no ser discriminados, a una cultura propia, a utilizar su lengua, a
mantener y desarrollar sus formas tradicionales de organizacion y el derecho a sus tierras comunales
tradicionales y a sus recursos naturales . Ademas de los derechos contemplador originalmente en la Constitucion
de 1987, la reforma constitucional de 1995, fortalecio los derechos otorgados a los pueblos indigenas de
Nicaragua, sin hacer distincion entre el Atlantico y el resto del pais.

1. - La Reforma Constitucional de 1995

La reforma de la Constitucion Politica de Nicaragua, realizada en 1995, fortalecio los derechos de los pueblos
indigenas ya establecidos en 1987 y por primera vez en la historia constitucional de Nicaragua una constitucion
reconoce de manera expresa la existencia de los pueblos indigenas en su territorio. Y esta vez sin hacer
diferencia entre el Pacifico, Centro, Norte y la Costa Atlantica de Nicaragua. Lo que constituye una fuerte base
para la unificacion del régimen legal de los pueblos indigenas de Nicaragua.

El régimen de autonomia también resulto fortalecido, ya que en la parte final del articulo 5 reformado, se reitera
que para los pueblos indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua se establece un régimen de autonomia y el
articulo 181 de manera explicita establece como ha de ser la ley que lo establezca, diciendo que esta debera
contener las atribuciones de sus 6érganos de gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los
municipios. Lo anterior sienta las bases para la reforma del actual Estatuto de Autonomia, el que carece de
normas en este sentido, lo que ha significado en gran parte la inoperancia del régimen autondémico en la practica.
Ya que en la version original de este articulo en la Constitucion de 1987 y en cuya base se cred el actual
Estatuto, solamente se decia que habria una ley que crearia el régimen de autonomia sin especificar como se
regularian las relaciones de coordinacion con los entes del gobierno central, municipal o el poder ejecutivo.

Otro aspecto muy importante establecido por la reforma en el articulo 181 es la obligacion del Estado de contar
con la aprobacion de los Consejos Regionales autonomos al otorgar concesiones sobre el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de las Regiones Autdnomas, este mandato del articulo 181 ha sido uno de
los mandatos constitucionales que mas eco legislativo ha tenido a nivel nacional al haber sido reproducido por la
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y al haber sido objeto de interpretacion
jurisprudencial por la Corte Suprema de Justicia de Nicaragu.

2.-El Articulo 181 de la Constitucion

El articulo181 Cn. reviste particular importancia para el régimen de la autonomia regional, ya

que la necesidad de establecer la aprobacién por parte de los Consejos Regionales para el otorgamiento de
concesiones y de contratos de explotacion racional de recursos naturales estatales ubicados en las Regiones
Auténomas establece la oportunidad, de que las Regiones Auténomas tengan un papel activo en la toma de
decisiones sobre la utilizacion y administracion de los recursos naturales de la zona, en su aprovechamiento
sostenible y en la participacion economica generada por tal aprovechamiento.
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También la Constitucion Politica de Nicaragua fortaleciendo la autonomia municipal y para dar participacion a
las municipalidades establece en su articulo 177 que “en los contratos de explotacion racional de los recursos
naturales ubicados en el municipio respectivo, el Estado solicitara y tomaréa en cuenta la opinion de los
gobiernos municipales antes de autorizarlos” este principio constitucional fue desarrollado en la Ley de
Municipios vigente la que en su articulo 64 estable que “como condicién previa” para la aprobacion por el
Consejo Regional la emision anterior de la opinion del Consejo Municipal.

La participacion econdmica y decisoria de las Regiones Autonomas y de las Municipalidades es importante para
el desarrollo de su autonomia regional; pero este mandato constitucional es también importante para diferenciar
claramente los derechos de estas entidades estatales de los derechos de las comunidades indigenas y étnicas
como propietarios privados colectivos de sus tierras y recursos naturales. Ya que el Consejo Regional y la
Municipalidad tienen una representacion meramente politica de los habitantes de sus jurisdicciones; pero no la
representacion legal necesarias para disponer de las tierras y recursos naturales pertenecientes a las comunidades
indigenas y étnicas, o a cualquier otro propietario privado, cuyos bienes estén ubicados en la municipalidad o en
la region.

Otro factor importante es el hecho de que la norma del articulo 181, junto con las otras normas de proteccion a
los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas establecidos en los articulos constitucionales antes
mencionados, sitlian estos derechos en el rango constitucional. Lo que los convierte en derechos fundamentales
protegidos por las garantias que protegen las normas de la constitucion, colocados en la cuspide jerarquica de
las leyes, ya que las demas leyes estan sometidas a la Constitucion y por lo tanto las leyes, tratados, ordenes o
disposiciones que se le opongan o traten de alterar su mandato, no tendran aplicacion alguna de conformidad con
el Art.182 de la misma Constitucioén Politica de Nicaragua.

En aras de proteger la supremacia constitucional, cualquier individuo miembro de las comunidades indigenas o
estas a través de sus representantes tradicionales comunales, podra hacer uso de la accion de
inconstitucionalidad ante la emision de cualquier ley que viole estos preceptos constitucionales o ante cualquier
acto, resolucion, accidn u omision de cualquier funcionario publico, o sus agentes que viole, o trate de violar
estos preceptos por medio del Recurso de Amparo Administrativo.

También el Art.181Cn. ha sido objeto de algun grado de desarrollo jurisprudencial al haber sido declarado con
lugar un Recurso de Amparo Administrativo presentado ante la Corte Suprema de Justicia por medio de la
Sentencia de las 8:30 minutos de la mafana del dia 27 de febrero de 1997. La Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua decidio el caso donde dos miembros del Consejo Regional Autobnomo de la RAAN presentaron el
Recurso de Amparo Administrativo por considerar que se habia violado el articulo 181 de la Constitucion
Politica de Nicaragua al haber otorgado el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) una
concesion a la empresa de capital coreano Sol del Caribe S.A. (SOLCARSA). La concesion fue otorgada por el
Ministro del MARENA basandose en un aval firmado por los miembros de la Junta Directiva del Consejo
Regional Auténomo y por el Coordinador Regional de la RAAN, sin que la aprobacion de la concesion hubiera
sido discutida y aprobada por el plenario del Consejo Regional.

Los recurrentes alegaron que sus derechos como miembros del Consejo Regional y los de sus representados
habian sido violados por el Ministro del MARENA al pretender utilizar el aval como la aprobacion establecida
en el articulo 181 Cn., ya que la aprobacion requerida solamente podia ser otorgada por el plenario del Consejo,
después ser discutida y decidida en votacion del plenario. Por lo que la Junta Directiva del Consejo y el
Coordinador Regional no tenian competencia para emitir la aprobacion ya que de hacerlo se estarian tomando
atribuciones que la ley le otorgaba al Consejo en pleno y no a ellos. La Corte acogi6 el argumento de los
recurrentes declarando con lugar el Amparo y el 16 de febrero de 1998 el Ministro del MARENA, en un acto sin
precedentes, dejo sin efecto el contrato de concesion previamente otorgado a SOLCARSA.

volver al inicio

III. DECLARACIONES, CONVENIOS INTERNACIONALES Y NORMAS VIGENTES EN
NICARAGUA PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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Existe una estrecha relacion entre los derechos humanos, los derechos de propiedad de los pueblos indigenas
sobre sus tierras comunales tradicionales y los derechos al medio ambiente. Por lo que los convenios
internacionales suscritos por Nicaragua en materia de derechos humanos y al medio ambiente ofrecen un
importante apoyo juridico a los pueblos indigenas de Nicaragua para su subsistencia como pueblos. Ademas
estos instrumentos internacionales tienen algiin mecanismo de vigilancia sobre los Estado que los integran a sus
ordenamientos juridicos para que este cumpla con los compromisos establecidos en estos instrumentos, lo que
genera garantias adicionales para exigir su observancia.

1.- Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos

Actualmente tanto la ONU como la OEA estan preparando el Proyecto de Declaracion Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Proyectos de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, lo que evidencia la particularidad que revisten estos pueblos y la necesidad de que estos organismos
internacionales les brinde su proteccion.

Los instrumentos internacionales mas relevantes sobre la proteccion a los derechos humanos se encuentran
incorporados en la Constitucion Politica de Nicaragua la que en su articulo 46 establece:

Art.46 Cn.- En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promocion, y proteccion de los derechos humanos y de la plena
vigencia de los derechos consignados en a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas; y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

La importancia de que estos instrumentos internacionales estén incorporados a la Constitucion radica en que al
integrarse a la Constitucion automaticamente se integran al ordenamiento juridico nacional y esto los coloca en
al mismo nivel jerarquico de las demds normas constitucionales. Ademas la lista de los instrumentos
internacionales del Art. 46 no es taxativa, sino que meramente enunciativa, por lo que los demés convenios
internacionales que posteriormente suscriba y ratifique el Estado, sobre derechos humanos, que no aparecen
enunciados en este articulo tendran también el mismo nivel jerarquico que la Constitucion Politica de Nicaragua.

El Pacto Internacional Sobre Derechos Civiles y Politicos, de rango constitucional en el ordenamiento juridico
nacional de conformidad a lo establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica de Nicaragua ha sido
aplicado expresamente a los Miskitos y otros pueblos indigena de la Costa Atlantica de Nicaragua, en lo
referente a lo que establece el articulo 27, que literalmente dice:

Art. 27.-En los Estados en que existen minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha
establecido que sus estados miembros deben respetar y garantizar las tradiciones culturales de las comunidades
indigenas en lo referente a sus tierras comunales. Y especificamente durante el periodo de conflicto en la Costa
Atlantica entre los indigenas y el gobierno Sandinista en los afios 80, la Comision se pronuncid en favor de que
a estos pueblos se les reconocieran los derechos ancestrales sobre sus tierras y sus derechos a su lengua y
cultura, exigiendo al gobierno:

...una proteccion legal especial para el uso de su idioma, el ejercicio de su religion, y, en general, de aquellos aspectos
vinculados a la preservacion de su identidad cultural. A ello deben agregarse los aspectos vinculados con la organizacion
productiva, lo cual incluye, entre otros, el problema de las tierras ancestrales y comunales.

El anterior pronunciamiento lo realizé la Comision Interamericana aun antes de la emision de la Constitucion
Politica de Nicaragua de 1987, lo que tuvo gran influencia en el reconocimiento que esta posteriormente hizo
sobre los derechos de los pueblos indigenas y que contribuyeron para pacificar el pais.
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Los Estados Miembros en la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptaron el decenio comprendido entre
1994 y 2004 como el Decenio de las Poblaciones Indigenas del Mundo. A raiz de esto los gobiernos expresan el
compromiso de tomar acciones, en estrecha coordinacion con los propios pueblos indigenas de sus paises para
mejorar sus condiciones de vida y desarrollo. En Nicaragua esto origin6 la creacion del Comité Nacional del
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas (CANADIPI) por medio de un Decreto Presidencial para
cumplir con esos objetivos.

El Banco Mundial adopt6 en 1991 la Directriz Operacional 4.20 se refiere a la necesidad de que las operaciones
de crédito y proyectos financiados por el Banco no solo beneficien a las comunidades indigenas, sino que no las
afecten de forma adversa; y la Directriz Operacional 4.01 también del Banco Mundial se refiere a la necesidad
de realizar estudios de impacto ambiental en las areas donde las poblaciones indigenas pueden ser afectadas.
Ambas Directrices Operacionales son dirigidas a los funcionarios del Banco y a los gobiernos prestatarios para
asegurar la participacion de las poblaciones indigenas en la toma de decisiones de los proyectos financiados por
el Banco que impacten a estos pueblos.

De la misma manera el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su documento de 1990 titulado Estrategias
y Procedimientos en Cuestiones Socio-Culturales, plantea la proteccion a las comunidades indigenas en los
proyectos y préstamos patrocinados por el BID y que puedan afectarlos.

El Parlamento Europeo, en 1992 y 1994, también adoptaron directrices y lineamientos para la cooperacion
técnica y financiera con los diferentes paises, privilegiando la participacion de los pueblos indigenas de los
mismos.

Para asegurar la observancia de los derechos humanos en Nicaragua la Asamblea Nacional cre6 en 1996 la Ley
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos o Ley 212. Sin embargo, el nombramiento del
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, por parte de la Asamblea Nacional, fue realizada 3 afios
mas tarde hasta en 1999; y aunque este tiene como una de sus atribuciones nombrar al Procurador de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas este nombramiento no se ha producido. Segtin el articulo 18 de la Ley
el nombramiento del Procurador de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas debera hacerse
“implementando métodos participativos para la postulacion de la candidatura”, por lo que en la denominacion de
los candidatos podran opinar las organizaciones indigenas, las ONG que trabajan por los Derechos Humanos e
Indigenas y la ciudadania en general.

Las funciones mas relevantes del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos estan las de difundir la
Constitucion y las leyes pertinentes a los pueblos indigenas; orientar e instruir a los miembros de los pueblos
indigenas en el conocimiento de sus derechos, obligaciones, libertades y garantias ante los agentes de la
administracion publica; fiscalizar, investigar y denunciar las actuaciones de los funcionarios publicos en
materias de derechos humanos; solicitar la suspencion y la destitucion de las autoridades, funcionarios y
empleados publicos que lesionen los derechos humanos sin perjuicio de iniciar las acciones de responsabilidad
civil o penal.

2. Instrumentos Internacionales sobre Medio Ambiente

La Reptiblica de Nicaragua reconocid internacionalmente la Agenda 21 en la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro de 1992, como en la Cumbre
de las Américas celebrada en Miami 1994 y la celebrada en Santiago de Chile en 1998, la importancia de la
activa participacion ciudadana; y se comprometio a encaminar esfuerzo para asegurar que los ciudadanos estén
involucrados en el proceso de la toma de decisiones de forma democratica y participativa en del desarrollo
mismo, y se comprometio también a fortalecer el papel de las poblaciones indigenas en este proceso. En estos
instrumentos los estados involucrados, incluyendo Nicaragua, se han comprometido a alcanzar esos fines, ya que
el desarrollo sostenible lo concibe la comunidad internacional intimamente ligado al desarrollo humano, al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y a la preservacion del medio ambiente.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en su principio 22 establece:
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Principio 22.- Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.
Los Estados deberan reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar por que participaran
efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, al cual también se adhiri6é Nicaragua, en su articulo 8 literal j)
establece para los Estados parte que:

Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafen estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion
de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas....

El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de las Areas Silvestres Prioritarias en
América Central, también ratificado por Nicaragua, en su articulo 2 establece:

Los Estados firmantes de este Convenio reafirman su derecho soberano de conservar y aprovechar sus propios recursos
biologicos de acuerdo de acuerdo a sus propias politicas y reglamentaciones en funcion de:

a.- Conservar y usar sosteniblemente; en funcion social; sus recursos biologicos; y

b.- Asegurar que las actividades dentro de sus jurisdicciones o control, no causen dafios a la diversidad
bioldgica de sus Estados o areas que limitan su jurisdiccién nacional.

El Estado de Nicaragua ha contraido compromisos internacionales, a la par de los deberes que le imponen los
articulos 60 y 102 de la Constitucion Politica de Nicaragua y la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales para la preservacion del medio ambiente, la proteccion de la biodiversidad y del respeto a las
practicas culturales de las poblaciones indigenas en su relacion con sus territorios.

3. Instrumentos Nacionales para la Proteccion del Medio Ambiente

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales cre6 la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales como rama especializada de la Procuraduria General de Justicia para
representar al Estado y a la sociedad en la materia. Y también establece la accion ciudadana por medio de la
cual cualquier persona puede promover acciones administrativa, civiles y penales en contra de personas
naturales o juridicas que destruyan el medio ambiente.

Asi mismo al ser el habitar en un ambiente saludable un derecho constitucional cualquier ciudadano que resulte
perjudicado por la accion de cualquier funcionario publico o sus agentes puede también interponer un Recurso
de Amparo Administrativo por la violacién a sus derechos.

La Constitucion Politica de Nicaragua establece el derecho de los nicaragiliense a un ambiente saludable como
un derecho constitucional en el articulo 60, el que literalmente dice:

Art. 60 Cn.- Los nicaragiienses tienen derecho a habitar en un ambiente saludable; es obligacion del Estado la preservacion,
conservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales.

Ademas, el mismo articulo establece en el Estado la obligacion de preservar, conservar y rescatar el medio
ambiente y los recursos naturales. Mientras la Constitucion establece el derecho a un ambiente saludable para los
nicaragiienses; al Estado le otorga la responsabilidad de procurar ese medio ambiente saludable para los
ciudadanos. De la misma forma, el articulo 102 de la Constitucion reitera la obligacion establecida en el articulo
60 para el Estado de preservar el ambiente y agrega otros elementos sobre los recursos naturales, el articulo 102
que literalmente expresa:

Art. 102 Cn.- Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del ambiente, desarrollo y explotacion

racional de los recursos naturales corresponde al Estado; este podra celebrar contratos de explotacion racional de estos
recursos, cuando el interés nacional lo requiera.
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La Constitucion en el articulo 102 establece que los recursos naturales son patrimonio nacional, o sea que
pertenecen a todos los nacionales, y el interés nacional al que se refiere el articulo, debe ser el interés de los
ciudadanos, del pueblo de Nicaragua. El articulo 102 reitera la obligacion estatal de preservarlos y de explotarlos
de manera racional. Ademas establece la potestad estatal de otorgar concesiones, la misma que no es una
potestad absoluta ya que la debera ejercer el Estado de conformidad con las normas técnicas, constitucionales y
legales contenidas en el ordenamiento juridico nacional.

volver al inicio

IV. LEYES VIGENTES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL SOBRE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE NICARAGUA

En Nicaragua actualmente coexisten dos regimenes legales; uno para las comunidades indigenas del Pacifica,
Centro y Norte del pais y el otro para las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua.
“Desde la optica juridico-legal, segiin nuestro derecho civil, la comunidad indigena existe en tanto ‘comunidad
de bienes’ tal como la define el Titulo XXXIII del Tomo I del Codigo Civil, bajo cuyas normas es que se
resuelven todas las controversias civiles de la comunidad, y donde también se reconocen los usos como fuente
para el mismo fin. Pero las comunidades indigenas del Pacifico, en cuanto formas de organizacion politica, no
tienen el reconocimiento de la Constitucion Politica vigente, ni de las anteriores en forma expresa”. Sin
embargo, para las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica existe un nuevo orden constitucional
que crea un régimen especial establecido por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia en 1987 y reforzado
por la reforma constitucional de 1995. Asi como por algunas leyes nacionales e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos.

1.- El Ordenamiento Juridico para las Comunidades Indigenas del Pacifico, Norte y Centro del pais

La conquista y la colonia sometieron a los pueblos indigenas del Pacifico, Norte y Centro del pais quedando para
fines del siglo XIX un nimero muy reducido de comunidades indigenas propietarias de tierras en esta parte del
pais. Entonces las leyes integracionistas emitidas por el estado nacional fueron minando la supervivencia de
estos pueblos hasta reducirlos en gran manera y cuya subsistencia ha sido posible debido a la propia
persistencia indigena.

Estas leyes fueron emitidas a principios del siglo XX con la vision de que las comunidades indigenas eran
duenas de grandes extensiones de tierra y con el objeto de apoderarse de las mismas y convertir a los indigenas
en campesinos, que una vez desposeidos de sus tierras se convertian en mano de obre barata y accesible. Por lo
que las leyes de la época se enfocaron en regular la propiedad de las tierras de las comunidades indigenas, crear
Estatutos de las Comunidades Indigenas para crear y elegir las Juntas de administracion de los bienes de las
Comunidades. Estas leyes trataban a los miembros de las comunidades indigenas exclusivamente como
comuneros, poseedores de tierras, y le negaron a la comunidad sus derechos culturales y politicos como
asociaciones naturales que comparten, entre otros elementos, de vida comunitaria, la tenencia colectiva de la
tierra, los lazos étnicos, sociales y la cosmovision e identidad.

La injerencia estatal promovida por estas leyes en la organizacion de Juntas Comunitarias o Directivas min6 la
cohesion cultural y organizacional de las comunidades indigenas debido a la intervencion estatal en la vida
interna de la comunidad. Estas leyes continian en vigencia y son parte del ordenamiento juridico nacional.

En cambio el régimen especial de rango constitucional creado en 1987 para los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua tiene otras caracteristicas entre las que encontramos el
respeto a las costumbres y tradiciones dentro de las comunidades a elegir libremente a sus lideres.

2.- El Régimen Espacial de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua sobre sus Tierras

A diferencia del régimen de comunidades de bienes que sometieron las leyes asimilacionistas de principios del
siglo XX a las tierras comunales de las comunidades indigenas del Pacifica, Norte y Centro de Nicaragua, los

calpi.nativeweb.org/doc_5.html 12/52



4/17/22, 10:45 AM doc_1

derechos de propiedad sobre las tierras ancestrales e historicas de la comunidad étnica y de lo pueblo indigena
de la Costa Atlantica de Nicaragua no provienen en general del otorgamiento estatal de un titulo real; sino que
provienen del reconocimiento del usufructo ancestral e historico que han ejercido estas comunidades sobre sus
tierras comunales tradicionales, derechos sui generis que reconoce a estos pueblos y comunidades étnicas la
Constitucion Politica de Nicaragua en sus articulos 5, 89 y 180, y en la definicion de tierras indigenas que hace
los articulo 11 y 36 del Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua.

El reconocimiento constitucional de la realidad multiétnica y de la diversidad cultural y lingiiistica del pais tiene
su base en las razones historicas, sociales y culturales de la existencia de los pueblos indigenas y comunidades
¢tnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua. Existen claros antecedentes juridicos como el Tratado Zeledon-Wyke
(Tratado de Managua) de 1860 y el Tratado Harrisson-Altamirano de 1905, en los cuales se hace expresa
referencia a la presencia y al dominio que sobre la Mosquitia tenian los pueblos indigenas de la zona al momento
de la incorporacion de su territorio al estado nicaragliense en 1894. En el tratado Zeledon-Wyke encontramos
que refiriéndose a la Mosquitia expresa: ”como parte integrante y bajo la soberania de la Republica de
Nicaragua, el pais hasta aqui ocupado o reclamado por los indios mosquitos, dentro de la frontera de dicha
Republica, cualquiera que sea aquella frontera...” y que a los indios mosquitos “gozaran del derecho de
gobernarse a si mismos y de sus propias costumbres y conforme a los reglamentos que puedan de vez en cuando
ser adoptados por ellos, no siendo incompatibles con los derechos soberanos de la reptblica de Nicaragua....”
También el Tratado Harrisson-Altamirano reconoce la presencia y los derechos de los indigenas sobre sus tierras
cuando expresa: “En el caso de que algiin indio mosquito o criollo pruebe que las tierras que tenia en
conformidad con las disposiciones vigentes antes del afio 1894, han sido denunciadas o adjudicadas a otras
personas, el Gobierno indemnizard concediéndole terrenos baldios de valor aproximado y cercanos en cuanto
sea posible al lugar donde habite” y “El Gobierno permitira a los indios vivir en sus aldeas, gozando de las
concesiones otorgadas por la Convencion, y sus propias costumbres....se sefialaran terrenos publicos de crianza
para el uso de los habitantes, en vecindad de cada aldea india” Y en términos similares se expresa el Decreto de
Reincorporacion de la Mosquitia al territorio nacional, emitido el 20 de noviembre de1984.

La cultura de los pueblos indigenas y étnicos de la Costa Atlantica de Nicaragua, estd fuertemente vinculado a
su territorio. La dependencia de estos pueblos a su ambiente natural esta fuertemente vinculado a su cultura 'y a
la tierra. Estos pueblos estan organizados de conformidad con sus costumbres y tradiciones historicas
ancestrales. Los patrones de uso de la tierra y la tenencia de manera colectiva de la misma constituye su propio
sistema de propiedad. Utilizan la tierra, el bosque y los rios para la agricultura de subsistencia, la recoleccion
de frutos, raices y tubérculos, plantas medicinales, la caza y la pesca. Su organizacion politica dentro de las
comunidades la ejercen de conformidad con sus usos y tradiciones, lo que constituye el derecho consuetudinario
que los auto-gobierna. Ademas estos pueblos conservan sus propias lenguas.

Un factor fundamental considerado por la norma constitucional de 1987 es que estos pueblos y comunidades
¢tnicas de lo que fue la Reserva Mosquitia en la Costa Atlantica de Nicaragua aln en la actualidad conservan la
posesion de estas tierras, a diferencia de las comunidades indigenas del Norte, Centro y Pacifico de Nicaragua,
las que en su mayoria ya fueron despojadas de sus tierras comunales.

Este marco histdrico, social y cultural es la base del marco juridico creado por los articulo 5, 89 y 180 Cn., junto
con los articulo 11 numerales 3, 4 y 6, y 36 del Estatuto de Autonomia establecen un régimen sui generis sobre
las tierras comunales de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua como son los Miskitos, Ramas, Mayagnas (Sumos), Garifonas y Creoles.

El régimen sui generis de las tierras indigenas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua
consiste en el reconocimiento constitucional de la existencia de pueblos indigenas y comunidades étnicas de la
Costa Atlantica y del derecho que estas tienen sobre sus tierras comunales tradicionales. El concepto de
propiedad comunal es definido como las tierras, aguas y bosques, que han pertenecido tradicionalmente a estas
comunidades. Ademas las tierras comunales estan fuera del comercio al ser “inagenables; no pueden ser
donadas, vendidas, embargadas ni gravadas, y son imprescriptibles”.

Al tenor de lo establecido por el régimen sui géneris en la Constitucion y en el Estatuto la expedicion de un
titulo real para estos pueblos indigenas y comunidades étnicas, por parte del Estado, significaria la declaracion
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oficial de un derecho preexistente de las comunidades étnicas e indigenas sobre sus tierras; y la demarcacion de
su tierra comunal significaria el reconocimiento oficial de la definicion del drea comunal que ancestralmente han
poseido. Pero, ni lo uno ni lo otro, constituiria el otorgamiento de un derecho nuevo. Por lo que la carencia de
titulo real sobre las tierras comunales no significa la ausencia de derechos de propiedad por parte de las
comunidades indigenas y étnicas sobre las mismas.

El régimen sui generis creado por la Constitucion Politica de Nicaragua y por el Estatuto de Autonomia deroga
tacitamente el articulo 614 del Codigo Civil, que establece que pertenecen al Estado las tierras que no estan
registradas a nombre de otro duefio, tierras conocidas como baldias o ejidales, ya que este precepto es
inaplicable en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua. Por que estas normas
constitucionales son de mayor jerarquia en comparacion con las normas del Coédigo Civil , debido a que este
régimen sui generis es un régimen creado por la Constitucion especialmente para las comunidades y pueblos
indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua. El Estado queda sin asidero legal para entrar en competencia con
las comunidades por la propiedad de las tierras comunales ocupadas tradicionalmente por las comunidades y
pretender considerarlas tierras estatales. Al contrario, el Estado debe someterse a la ley y acatar en la practica los
derechos reconocidos por la Constitucion a estos pueblos sobre sus tierras comunales tradicionales.

3.- El Régimen de Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua

Este régimen de autonomia regional y multiétnica esta establecida en la Constitucion Politica de Nicaragua y
desarrollada en el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua o Estatuto de
Autonomia.

El Estatuto de Autonomia en sus articulos 10 y 11 enfatiza la igualdad de derechos de todos los nicaragiienses en
las Regiones Autonomas y los derechos de los habitantes de las comunidades indigenas y étnicas de la Costa
Atléantica de Nicaragua. Y practicamente reitera los derechos establecidos por la Constitucion a su lengua,
religion, cultura, tierras y recursos naturales. Expresamente establece el derecho de estos pueblos y
comunidades a usar, gozar y disfrutar de las aguas, bosques y tierras comunales y de las formas comunales,
colectivas o individuales de propiedad y transmision de las mismas. Asi mismo el derecho de estas comunidades
a desarrollar libremente sus organizaciones sociales y productivas conforme a sus propios valores.

Primordialmente el Estatuto de Autonomia establece la creacion de dos regiones autonomas, la Region
Autonoma Atlantico Norte (RAAN) y la Region Autonoma Atlantico Sur (RAAS) como entes juridicos
territoriales, personas juridicas de derecho publico diferentes del Estado. El Estatuto establece ademas los
limites de ambas regiones, los mismos que fueron luego precisados por la Ley de Division Politico
Administrativa Regiones Autonomas Atlantico Norte y Atlantico Sur .

El Estatuto de Autonomia establece, en sus articulos 15 y 16, cuales son las autoridades y el régimen
administrativo de ambas Regiones. Establece que al Consejo Regional y al Gobierno Regional como las
maximas autoridades de las Regiones. El Consejo Regional esta formado por 45 miembros mas los 2y 3
Representantes ante la Asamblea Nacional de la RAAS y de la RAAN respectivamente. El Coordinador del
Gobierno Regional es elegido entre los 45 miembros del Consejo Regional. Todos los concejales son elegidos
por 4 anos por medio del voto directo y secreto de los habitantes de las Regiones Auténomas. La Ley electoral
regula la materia y establece que en circunscripciones donde la mayorias étnicas son los miskitos, mayagnas o
sumos, ramas, garifonas o creoles, el candidato que encabece la lista electoral debe pertenecer a cada una de las
etnias mayoritarias de la respectiva circunscripcion. Esto para asegurar la representatividad étnica de cada zona
en el Consejo Regional Autdnomo, el que es un ente politico multiétnico compuesto por representantes de todas
las etnias de cada una de las regiones. La Junta Directiva de cada Consejo tiene también que tener
representatividad étnica de cada una de las etnias de la region, seglin el Estatuto.

Las Regiones Auténomas a través de sus organos administrativos tiene amplias funciones, las que estan
estipuladas en el Art. 8 del Estatuto. El Coordinador Regional ejerce las funciones ejecutivas de la region y el
Consejo Regional ejerce las funciones legislativas. Ambas competencia son verdaderamente amplias y estan
consignadas en los articulos 30 y 23 del Estatuto. Sin embargo en la practica, debido a limitaciones de tipo
institucional y politicas la actividad legislativa de los Consejos Regionales ha sido bastante limitada. El
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Consejo Regional Autonomo de la RAAS emiti6 su Reglamento Interno, en octubre de 1998 por medio de la
Resolucion No. 148-3-10-98, sin embargo el Consejo Regional de la RAAN todavia no ha emitido el reglamento
correspondiente.

El Estatuto de Autonomia establece que cada uno de los Consejos Regionales elaboraran en coordinacion con el
Ministerio de Estado correspondiente el proyecto de presupuesto de la Region; proveniente de los impuestos
regionales de conformidad con el Plan de Arbitrio Regional y los fondos provenientes del Presupuesto General
de la Republica y establece el Fondo Especial de Desarrollo y Promocién Social, proveniente de recursos
internos, externos y extraordinarios. Sin embargo, en la practica muy poco se ha adelantado en materia de
fortalecimiento econdmico regional y la mayor parte de los ingresos de esta se destinan a gastos burocraticos y
no a proyectos de desarrollo.

Los Consejos Regionales Autonomos tienen iniciativa de ley ante la Asamblea Nacional en materias propias de
su competencia de conformidad con lo establecido en el articulo 140 numeral 3 Cn. Pero para reformar el
Estatuto de Autonomia el mismo Estatuto establece que las dos terceras partes de ambos Consejos Regionales
deberan presentar conjuntamente la solicitud a la Asamblea Nacional. Y el articulo 181 Cn. establece que para la
aprobacion y reforma del Estatuto de Autonomia se requiere de la mayoria establecida para la reforma de las
leyes constitucionales, o sea las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Lo anterior hace
aun mas dificil la reforma de esta Ley.

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia establece que el Estatuto seria posteriormente reglamentado, sin que
esto impida que la ley entrara en vigencia, sin embargo, después de casi 13 afios de haber entrado en vigencia el
Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua no ha sido reglamentado.

En 1998 una serie de ONGs de las Regiones Autdnomas haciendo uso de la iniciativa ciudadana en la que con
5,000 firmas los ciudadanos pueden presentar iniciativas de ley ante la Asamblea Nacional, presentaron un
anteproyecto de reglamentacion del Estatuto acompafiado de 12,000 firmas de ciudadanos, sin que la Asamblea
Nacional lo haya reglamentado aun.

La falta de reglamentacion del Estatuto de Autonomia y la falta de voluntad politica del gobierno central ha
generado que sea muy dificil establecerlas coordinaciones necesarias con las autoridades nacionales del
Gobierno Central como son los Ministerios de Estado que siguen actuando de manera unilateral con la mayoria
de politicas estatales para la region. Las politicas se siguen creando en Managua igualmente para todo el pais sin
considerar las diferencias propias de las Regiones Autonomas.

A nivel municipal el Estatuto de Autonomia establece en su articulo17 que las municipalidades en las Regiones
Auténomas se rigen por el Estatuto de Autonomia y por la Ley de Municipios. La reforma de la Ley de
Municipios realizada en 1997, por medio de la Ley 261, reitera ese mismo principio de que los municipios
ubicados en las Regiones Auténomas se regiran por ambas leyes y ademas expresa que debera establecerse entre
los gobiernos municipales y regionales relaciones de “coordinacion, cooperacion, mutua ayuda y respeto a cada
una de las esferas de competencia”. Ademas la Ley de Municipios también reconoce los derechos de los
pueblos indigenas en sus territorios a ser representadas por sus lideres tradicionales elegidos de conformidad con
sus costumbres y tradiciones, asi como a tener participacion activa en la toma de decisiones que las afecten en la
municipalidad.

4.- La Ley General del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales

La Ley General del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales fue producto de una iniciativa ciudadana
coordinada por el Movimiento Ambientalista Nicaragiiense (MAN), concertada con el Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP) y con diferentes instituciones estatales, esta ley tiene como uno de sus objetivos
particulares: promover la explotacion racional de los recursos naturales dentro de una Planificacién Nacional
con equidad y justicia social; para lo que establece que tomara en cuenta los derechos y la diversidad cultural
del pais, especialmente los derechos de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica y Gobiernos
Municipales.
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La Ley también crea el Fondo Nacional del Ambiente para desarrollar y financiar programas y proyectos de
proteccion, conservacion, restauracion del ambiente y desarrollo sostenible. Cuyo uso sera definido en consulta
con la Comision Nacional del Ambiente. La Ley hace referencia expresa de que el reglamento que emitira el
Poder Ejecutivo para manejar el Fondo respetara las disposiciones y leyes relacionadas con las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica.

a) Los Consejos Regiones Autonomos en la Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ademas la norma establecida en el articulo 181 de la Constitucion Politica de Nicaragua ordenando
que toda concesion o contrato de explotacion racional de los recursos naturales otorgada por el
Estado en las Regiones Autonomas debera ser aprobada por los Consejos Regionales
correspondientes se encuentra reproducida en el articulo 4 numeral 7 de la Ley General del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales. Y esta misma Ley establece ademas la necesidad de
coordinacion entre las Regiones Autonomas y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC) para garantizar el cumplimiento de las normas técnicas y regulaciones establecidas por el
MARENA en la explotacion racional de recursos naturales en las Regiones Autonomas.

También la Ley General del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en establece que el
sistema de permisos y Evaluacion de Impacto Ambiental debera ser administrado por el MARENA,
en coordinacion con la autoridad que administra o autoriza la actividad, obra o proyecto, y con el
Consejo Regional cuando las obras se tengan que ejecutar en las Regiones Autonomas. Y mas atin
establece que sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual, todo aquel que realice una
investigacion o trabajo sobre el ambiente y los Recursos Naturales entregara un ejemplar o copia de
la investigacion o estudio al MARENA vy en el caso de estudios realizados en las Regiones
Autdénomas se remitird copia del mismo al Consejo Regional Auténomo respectivo.

Asi mismo la Ley también establece que el MARENA en coordinacion con los Consejos Regionales
Auténomos se encargara de realizar la normacion del uso de los recursos naturales renovables y no
renovables, el monitoreo, control de calidad y el uso adecuado de los mismos. También esta Ley
establece que la elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento del territorio que son
responsabilidad de las autoridades municipales, en el caso de las Regiones Autdnomas de la Costa
Atlantica, sera competencia de los Consejos Regionales Auténomos.

Para las areas donde los suelos presenten niveles altos de degradacion o amenaza de la misma, el
Ministerio de Agropecuario y Forestal en coordinacion con el MARENA vy con los Consejos
Municipales y las Regiones Auténomas respectivas, podran declarar area de conservacion de suelos
dentro de los limites definidos, estableciendo normas de manejo que tiendan a detener su deterioro y
aseguren su recuperacion y proteccion. Y también establece la competencia compartida entre la
Presidencia de la Republica, a propuesta del Ministro del MARENA, de los Consejos Regionales
Autoénomos de la Costa Atlantica y los Consejos Municipales respectivos, para declarar zona de
emergencia ambiental ante la ocurrencia de un desastre.

Todas esas funciones otorgadas por la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
para los Consejos Regionales son plenamente consistentes con lo establecido en los articulo 8 y 23
del Estatuto de Autonomia que establece que las Regiones Auténomas deberan participar
efectivamente en la elaboracion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo y en la
promocion del racional aprovechamiento de sus recursos naturales debido a que de esta forma las
Regiones Autonomas aseguran la administracion y preservacion de los recursos naturales de la
Costa Atlantica de Nicaragua. Sin embargo, en la practica, la débil institucionalidad y la limitada
capacidad técnica de los Consejos Regionales ha reducida su funcién a sellar y firmar lo decidido
por los Ministerios de Estados correspondientes.

b) Los Pueblos Indigenas en la Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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La Ley General de Medio Ambiente y los recursos Naturales establece que el desarrollo economico
y social del pais se sujetara a principios rectores tales como reconocer y prestar apoyo a los pueblos
y comunidades indigenas, sin hacer distincion de que sean estas de las Regiones Autonomas, del
Pacifico o del Centro del pais, en sus actividades para la preservacion del ambiente y uso sostenible
de los recursos naturales.

Y la misma Ley en su articulo 55 establece que para el uso y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables establece que deben tomarse en cuenta, los planes y prioridades del
pais, municipios o Regiones Auténomas y comunidad indigena donde se encuentren los recursos y
los beneficios de su aprovechamiento debera asegurarse para las comunidades. La distincidon que
hace en este articulo de la Ley sobre las Municipalidades y as Regiones Auténomas y las
comunidades es muy importante, ya que tanto las Municipalidades como las Regiones Auténomas
son personas juridicas de derecho publico diferentes del las comunidades campesinas o indigenas
que pueden estar aglutinadas las primeras en cooperativas y las segundas tienen su propio
reconocimiento constitucional como comunidades indigenas; por lo que muchas veces los intereses
de cada una de estas entidades pueden encontrarse en contraposicion. Por eso es importante resaltar
que la ley menciona a las comunidades como entes diferentes del Municipio o de las Regiones
Autdénomas, porque aunque estos Ultimos tienen una representacion politica de las comunidades, no
tienen la representacion legal necesaria para disponer de los bienes o recursos naturales de las
comunidades.

La declaratoria de areas protegidas en el territorio nacional se establecera por medio de una ley que
deberd tomar en cuenta a las comunidades indigenas cuando el area protegida se establezca en
tierras de dichas comunidades. Y el Reglamente de Areas Protegidas de Nicaragua, pretende
incorporar a los habitantes de areas protegidas como vigilantes de esas areas, lo que significa el
involucramiento directo de los pueblos indigenas de las mismas en los casos en que las areas
protegidas sean decretadas en territorios indigenas; y el mismo reglamento prohibe la titulacién de
tierras dentro de areas protegidas, una vez declaradas como tales, aunque establece una excepcion
en el caso de las tierras de las comunidades indigenas, a las que se respetara el derecho de propiedad
sobre sus tierras.

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales establece como deber del Estado y de
todos los habitantes velar por la conservacion y aprovechamiento de la diversidad bioldgica y del
patrimonio genético nacional, de acuerdo a los principios y normas consignados en la legislacion
nacional, en los Tratados y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por Nicaragua. Y en el
caso de los pueblos indigenas y comunidades étnicas que aportan recursos genéticos, la Ley
establece que el Estado garantizara que dicho uso se conceda conforme a condiciones determinadas
en consulta con los pueblos indigenas.

Es de destacar la referencia que la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
establece en sus principios rectores a los pueblos indigenas de Nicaragua, sin hacer diferencia a si
son del Atlantico o del Pacifico del Pais, de esta forma incluyéndolos por igual en la norma. Lo
anterior es determinante ya que sabemos que los pueblos indigenas por su propia cosmovision
preservan el medio ambiente no importando donde estén ubicados.

5.- La Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua

Como desarrollo de los articulos 11, 121 y 180 de la Constitucion Politica de Nicaragua, se cre6 la Ley No. 162
o Ley de Uso de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua; aprobada por la Asamblea
Nacional el 22 de junio de 1993.

La ley aborda 4reas muy amplias y es bastante ambiciosa en su contenido, aunque su aplicacion aun no ha sido
muy desarrollada. La Ley establece que ademas del Espafiol las lenguas de las comunidades de la Costa
Atlantica también seran de uso oficial y que los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
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tienen derecho en su region a la educacion intercultural en su lengua materna en los casos que lo establezca la
Ley. Es entonces la Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua la
que establece en que casos se da el uso oficial de las lenguas de las comunidades y la forma en que se establece
la educacion intercultural bilingtie.

El concepto de educacion intercultural es muy interesante porque no se circunscribe al concepto del bilingiiismo,
o simplemente a la ensefianza del espaiol a nifios cuyas lenguas maternas son las de las comunidades indigenas
y étnicas de la region; sino que integra a la educacion el concepto de interculturalidad. Ya que la lengua es una
expresion cultural, y la lengua y la cultura, estdn intimamente relacionados entre si por lo que el hecho de que
los nifios sean educados en un ambiente bilingiie e intercultural reafirma su identidad y auto estima.

Las lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua son el inglés Creol, Garifona, Miskito,
Rama y el Sumo (Mayagna) que son las lenguas maternas de los miembros de las comunidades y de amplio uso
en la region. Pero la Ley también establece que las comunidades Miskitas y Mayagnas de los Departamentos de
Jinotega y Nueva Segovia También gozaran de los derechos establecidos en la misma.

La Ley establece que el Estado debera proporcionar los recursos necesarios para el buen funcionamiento de los
programas especiales establecidos en la misma para que los miembros de las comunidades ejerzan su derecho a
la educacion intercultural bilingtie y al uso en asuntos oficiales de sus lenguas para combatir la discriminacion
en el uso de las mismas

También la Ley reitera la obligacion de las Regiones Autonomas establecidas en el Estatuto de Autonomia de
promover, difundir, desarrollar y fomentar el estudio de estas lenguas. Y determina que la educacion en las
lenguas maternas de las comunidades de las Regiones Autonomas se haran desde los niveles pre-escolar,
primaria, media en el ciclo basico y diversificado y en la educacion de adultos y en las escuelas normales. 'Y
para los Consejos Regionales, en coordinacion con las autoridades nacionales de educacion, que deberan
desarrollar los programas educativos bilinglies interculturales, incluyendo la historia, geografia, recursos
naturales, sistemas de valores y aspiraciones sociales, econdmicas y culturales particulares de la Region.

La Ley también establece que los mensajes y carteles de salud publica; transporte terrestre, acudtico y aéreo; de
seguridad en centros de trabajo; y sobre los recursos naturales, deberan ser escritos en las lenguas de las
comunidades de la Costa Atlantica. Y para comunicarse con miembros de estos pueblos el Estado debera utilizar
el servicio de traductores. Principalmente en los casos de las unidades de salud del Ministerio de Salud. Esto
ultimo es importante porque establece en el Estado la obligacion de buscar los medios para comunicarse con los
miembros de las comunidades étnicas e indigenas de la Costa Atlantica y no pone la carga en ellos para ejercer
su derecho de comunicarse con el Estado y optar al uso de los servicios publicos. Con respecto al uso oficial de
las lenguas en los medios de comunicacion social la Ley establece que estos deberan incluir programas
especificos que utilicen estas lenguas. Las Leyes y Decretos, asi como cualquier otra documentacion nacional; el
Registro del Estado Civil de las Personas y de la Propiedad deberan también ser emitidas o inscritas en las
lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica.

Y en materia laboral la Ley establece que los convenios colectivos, contratos, preavisos y despidos, deberan ser
traducidos en las lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica. En este sentido el Codigo del Trabajo
vigente en su articulo 5 también establece que en las relaciones laborales efectuadas en las Regiones Autonomas,
Jinotega y Matagalpa, tendran también uso oficial las lenguas de las comunidades indigenas y étnicas. Y que el
Ministerio del Trabajo publicara en las lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica el Cdédigo del Trabajoy
el Reglamento Interno del Trabajo.

El articulo 5 del Codigo del Trabajo representa un avance sin precedentes en nuestra legislacion laboral, al
reconocer la importancia que tiene la necesidad de que los pueblos indigenas tengan acceso al conocimiento de
sus derechos laborales en su propia lengua; ademas, este articulo, reconoce la importancia que tienen no solo en
las Regiones Autonomas, sino que también el los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, donde existe una
numerosa poblacion indigena que no goza de los derechos autondmicos que si tienen los pueblos indigenas que
habitan dentro de las Regiones Auténomas. Sin embargo, la traduccion del Codigo del Trabajo y el Reglamento
Interno de Trabajo no han sido efectuado, a pesar de que el Cédigo entr6 en vigencia el 30 de octubre de 1996.
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6.- El Derecho Consuetudinario Indigena en la Constitucion y en las Leyes Vigentes

Las normas constitucionales establecidas en los articulos 5, 89 y 180 de la Constitucion Politica de Nicaragua
reconocen el derecho de los pueblos indigenas de la Costa Atlantica a “preservar, desarrollar y tener sus propias
formas de organizacion social, el derecho a la libre eleccion de sus autoridades y administrar sus asuntos locales
conforme a sus tradiciones” lo anterior forma parte del sistema consuetudinario, basado en sus costumbres y
tradiciones, de los pueblos indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua para administrar sus asuntos internos o
locales y sus normas de convivencia vinculantes dentro de sus comunidades.

El sistema consuetudinario de estos pueblos incluye, entre otros, las formas de tenencia colectiva de la tierra, la
organizacion interna de el liderazgo tradicional comunal como son los Consejos de Ancianos, las Juntas
Directivas Comunales, los Sindicos, los Jueces Comunales, etc. Quienes se encargan de preservar el equilibrio
social comunal mediante el respeto a las costumbres y tradiciones del grupo social; de los asuntos referentes a la
tenencia y administracion de los recursos naturales y la tierra de la Comunidad; la comision de faltas entre los
miembros de la Comunidad y agresiones provenientes de fuera del grupo social; son algunos de los asuntos de
los que se encargan las autoridades comunales. Sin embargo, el derecho consuetudinario de las comunidades
indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua no ha sido estudiado lo suficiente y existe mucho desconocimiento
por parte del Estado al respecto.

A pesar de lo anterior, vemos como el derecho escrito nacional se ha venido interesando en dar un espacio al
derecho consuetudinario indigena en leyes como: el Estatuto de Autonomia, la Ley de Municipios y la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ), la Ley 230 para Prevenir y Sancionar la Violencia Intrafamiliar y el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia,.

El articulo 18 del Estatuto de Autonomia establece:

Art. 18. La Administracion de Justicia en las Regiones Autonomas se regirdn por regulaciones especiales que reflejaran las
particularidades culturales propias de las Comunidades de la Costa Atlantica, de conformidad con la Constitucion Politica
de Nicaragua.

Las regulaciones especiales de las que habla el articulo 18 del Estatuto de Autonomia para que reflejen las
particularidades culturales propias de las Comunidades de la Costa Atlantica es una clara referencia al derecho
consuetudinario de estos pueblos. A este respecto la LOPJ establece que el Poder Judicial respeta, promueve y
garantiza el Régimen de Autonomia de las Regiones Autonomas y que los Juzgados Civiles Locales deben
coordinar la administracion de justicia con los jueces electos por las Comunidades de la Costa Atlantica una vez
que esta cree las regulaciones especiales. Y de la misma forma reconoce que la administracion de justicia en las
Regiones Autonomas se regira “ademas por regulaciones especiales que reflejaran las particularidades culturales
propias de las Comunidades™ y crea una Comision de Trabajo formada por las instituciones del Estados, la que
previa realizacion de un estudio encaminado a precisar la naturaleza, objetivos y funciones de los jueces
comunales, formularan propuestas de regulaciones especiales para la imparticion de justicia a la Corte Suprema
de Justicia.

Asi mismo el reglamento de la LOPJ establece que para la eleccion de los jueces en las Regiones Auténomas,
Jinotega y Nueva Segovia, serd mérito preferente para el nombramiento de miembros del poder judicial que
conozcan las lenguas de las comunidades indigena y étnicas de la costa Atlantica de Nicaragua.

De conformidad con lo estipulado en el Art. 19 de la Ley 162, la LOPJ establece que las actas, resoluciones y
demas documentos redactados en las lenguas de las comunidades, que conste en expediente judicial, tendran
plena validez, sin necesidad de traduccion al espanol; lo anterior sin perjuicio de que el documento se traduzca
si alguno de los intervinientes en el proceso no conozca la lengua o si en el caso del expediente, este debe ser
remitido a un Juez o a un Tribunal fuera de las Regiones Autéonomas.

a) La Ley de Municipios y los Nombramientos de las Autoridades Comunales
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La eleccion de los lideres comunales como miembros de una Junta Directiva, Consejo de Ancianos,
Sindico, Jueces Comunales, o la de cualquier otro lider tradicional en las comunidades indigenas y
étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua, no obedece a alguna norma del derecho escrito,
legislado o codificado, sino a su propio derecho consuetudinario derivado de los usos y costumbres
tradicionales reconocidas en nuestra Constitucion, Art. 5, 89 y 180, como un derecho fundamental
de estos pueblos constitucionalmente tutelado. En las comunidades indigenas de la Costa Atlantica
de Nicaragua los miembros mayores de edad de la comunidad se constituyen en asamblea y por
consenso nombran y destituyen sus autoridades comunales, las que en su mayoria no son elegidas
por términos preestablecidos, sino que por periodos indefinidos dependiendo de las circunstancias y
necesidades de la comunidad. En general las comunidades no levantan actas sino que el
compromiso mutuo del elegido y de los electores constituye la validez y la seguridad del respeto a la
eleccion realizada.

Asi mismo, desarrollando los articulos constitucionales antes mencionados, las leyes 40 y 261, o
Ley de Municipios y sus reformas, en sus Art. 67 a 69 establecen que: “Los Municipios reconoceran
la existencia de las comunidades indigenas ubicadas en sus territorios, legalmente constituidas o en
estado de hecho...Asi mismo respetaran sus autoridades formales y tradicionales...Son autoridades
tradicionales en las comunidades indigenas, aquellas que se rigen por la tradicion y la
costumbre...cuya eleccion o nombramiento no tiene previsto un reglamento oficial”.

La Ley de Municipios clasifica a las autoridades comunales como de hecho o legalmente
constituidas de conformidad con las leyes de1914 y 1918. Es importante senalar que las leyes de
1914 y1918 no son aplicables a las comunidades indigenas de la Costa Atlantica. Por que el
reconocimiento que hace la Constitucion de 1987 del derecho que tienen las comunidades indigenas
de la Costa Atlantico a elegir sus autoridades no depende de la ley escrita y reglamentada, sino de
sus costumbres y tradiciones, las autoridades que este articulo denomina como “de hecho” son las
autoridades comunales elegidas de conformidad con las costumbres y tradiciones de las mismas
comunidades. Por lo que la representatividad de los lideres tradicionales de las comunidades étnicas
e indigenas no depende de las formalidades establecidas en el derecho escrito sino que depende de
las elecciones o nombramientos realizados por consenso en el mismo seno comunal, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones histdricas, lo que en si es un derecho constitucional
de las comunidades y sus miembros. Los lideres electos por sus comunidades tienen la potestad
constitucional de representar a sus comunidades de conformidad con sus “costumbres y tradiciones”
como desarrollo constitucional de la norma que les otorga a estas comunidades la potestad de
“dotarse de sus propias formas de organizacidn social y administrar sus asuntos locales conforme a
sus tradiciones (Art. 5, 89 y 180 Cn.)

La Ley de Municipios reconoce de esta forma a las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas denominandolas “de hecho” y crea una verdadera opcién para las elecciones de
autoridades sin reglamento previsto en la Ley; al regirse estas por las tradiciones y costumbres de
las mismas comunidades. Lo anterior es muy importante para las comunidades ya que
desafortunadamente la intervencion de las autoridades municipales en los procesos de eleccion de
las mismas se ha prestado para que estas ejerzan manipulacion politica partidaria; ya que muchas
veces las autoridades municipales tratan de influenciar directamente en las elecciones comunales, y
niegan, u otorgan, las certificaciones a su antojo a los lideres afines a su partido o ideologia,
violando el derecho de los miembros de la comunidad a elegir libremente a sus autoridades.

b) La Legislacion de Familia y los Pueblos Indigenas

El Cddigo Nifiez y Adolescencia de la Republica de Nicaragua en sus articulo 8 y 9 hace una

interesante mencion de los derechos de los adolescentes, nifios y nifias pertenecientes a las

comunidades indigenas y étnicas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua al

establecer que el Estado debera garantizar los derechos a tener su propia vida cultural, educativa,

religiosa e idioma, todos derechos colectivos de los miembros de estas comunidades. Lo que

debera en redundar del principio primordial de favorecer el interés superior del nifio, nifia y
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adolescente. Esta distincion es importante porque en los procesos de adopcion, por ejemplo, se
tendra en cuenta que los nifios dados en adopcion permanezcan con personas de su misma cultura
preferiblemente o en los casos en que el adolescente sea enviado a un lugar de rehabilitacion se le
tome en cuenta su cultura, religion e idioma, o la permanencia del mismo en su area geografica.
La Ley 230 o Ley de Reforma y Adiciones al Codigo Penal para Prevenir y Sancionar la Violencia
Intrafamiliar en su articulo 2 numeral 10 establece que en el caso de las comunidades de la Costa
Atlantica las medidas de seguridad seran aplicadas por el Juez Comunal de acuerdo a los
procedimientos tradicionales de las leyes vigentes. Este articulo parece crear una contradiccion
porque una cosa es el procedimiento tradicional comunal y otras son las leyes vigentes, esto no
necesariamente significa que ambos sean incompatibles pero tampoco que sean la misma cosa,
como lo hace aparecer a primera vista el articulo; a menos que la norma solamente se refiera a que
el Juez Comunal aplicara la ley escrita, pero esto desvirtuaria la funcidén y naturaleza del Juez
Comunal, ya que estos aplican las normas consuetudinarias de los pueblos indigenas y no las leyes
nacionales; habra que ver que aplicacion tiene en la practica esta norma.

Es interesante que el ordenamiento juridico nacional se interese en el derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas, pero esto debe hacerse respetando los principios fundamentales del derecho
consuetudinario y respetando también que el derecho a sus costumbres y tradiciones en esta materia
es un derecho constitucional de los pueblos indigenas segiin el mismo ordenamiento constitucional
nacional y de conformidad con normas internacionales vigentes.

7.- Los Pueblos Indigenas en la Ley de Reforma Agraria

El articulo107 de la Constitucion Politica de Nicaragua establece:

la reforma agraria eliminara cualquier forma de explotacion a los campesinos, a las comunidades indigenas del pais y
promovera las formas de propiedad compatibles con los objetivos econdmicos y sociales de la nacion establecidos en esta
Constitucion. El régimen de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se regulara de acuerdo a la ley de la
materia.

En Nicaragua no se ha emitido una ley que regule el régimen de propiedad de las tierras de las comunidades
indigenas por lo que tratando de llenar ese vacio legal y como desarrollo del articulo 107 la ley de reforma
agraria vigente en su articulo 30 establece:

El Estado podra disponer de la cantidad de tierras necesarias para que las comunidades Miskitas, Sumos y
Ramas puedan trabajar individual y colectivamente para que se beneficien de sus recursos naturales, con el
objetivo de que sus pobladores puedan mejorar su nivel de vida y contribuir al desarrollo social y economico de
la nacidn nicaragiiense.

Sin embargo, este articulo no ha sido reglamentado y el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA)
transformado en 1998 en la Oficina de Titulacion Rural (OTR) encargada de titular a los beneficiados por la
Reforma Agraria, no ha utilizado el articulo 30 en beneficio de los pueblos indigenas a los que fue dirigido, ya
que la ley de Reforma Agraria ha titula en Nicaragua tierras a campesinos casi exclusivamente. Y es que los
criterios utilizados por los funcionarios del INRA han sido los de titular parcelas de hasta 50 manzanas de tierra
por familia, lo que es incompatible no solo con la vocacion forestal de la mayoria de las tierras de la Costa
Atlantica, sino que también, con el uso colectivo de las tierras que ejercen las comunidades indigenas sobre sus
territorios y bosques. Porque mientras una familia campesina en el Pacifico siembra su parcela de 50 manzanas,
de tierra de vocacion agraria, y con el producto de la misma puede vivir; en el Atlantico las tierras de vocacion
forestal no producen granos mas alla de 3 a 5 afios y las comunidades indigenas no poseen la tierra de forma
individual sino de forma colectiva. Ademas los miembros de la comunidad cazan, pescan y conviven con el
bosque de donde derivan no solo su sustento, pero con el que también se identifican de manera espiritual. La
cosmovision indigena exige para la sobrevivencia de estos pueblos un concepto mas amplio de territorio.
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Asi mismo los articulos 99 y 103 de la Constitucion también establecen que el Estado es el responsable de
promover el desarrollo integral del pais y proteger, fomentar y promover la propiedad comunitaria y la
coexistencia democratica de las formas de propiedad publica, privada, cooperativa y comunitaria, porque todas
forman parte de la economia nacional. En desarrollo del articulo 103 Cn. el articulo 37 de la Ley de Proteccion
a la Propiedad Agraria o Ley No. 88, establece que “el Estado garantiza plenamente los derechos adquiridos
sobre la propiedad de la tierra al campesinado, productores individuales, cooperativas, comunidades indigenas y
de la Costa Atlantica”. La proteccion a la propiedad comunitaria establecida en la Constitucion es muy
importante porque pone al mismo nivel todo tipo de propiedad, publica y privada, individual y colectiva, ante el
desarrollo de la nacidn a la propiedad comunitaria; principalmente si tomamos en cuenta que la propiedad
comunitaria es sui generis porque es privada y colectiva reconocida en la Constitucion en los Art. 5, 89 y180,
por medio del usufructo ancestral e histérico que estos pueblos indigenas han ejercido tradicionalmente sobre
ella; por lo que no se rige por las normas creadas por el Codigo Civil aplicables a la propiedad privada
individual pertenecientes a individuos o particulares.

En los afios 80 muchas comunidades indigenas del Pacifico, Norte y Centro de Nicaragua fueron afectadas por
la Ley de Reforma Agraria que emitio titulos sobre tierras indigenas por lo que la Ley de la Propiedad
Reformada y Agraria o Ley 278, en su articulo 103, establece que las personas naturales o juridicas que
obtuvieron Titulos de Reforma Agraria sobre terrenos rurales ubicados en terrenos de comunidades indigenas,
deberan pagar un canon de arrendamiento a las comunidades, de conformidad con un reglamento que sobre la
materia se emitird. En casi los mismos términos el articulo 1 de la Ley de Estabilidad de la Propiedad o Ley
No.2009, se refiere al mismo tema pero ademas establece que el pago de esos canones de arrendamiento se hara
de forma perpetua a favor de las comunidades.

8.- La Creacion de Universidades en las Regiones Autonomas

La Ley 218 o Ley para la Asignacion del Presupuesto Universitario e Inclusion en de las Universidades
Bluefields Indian & Caribbena University (BICU) y Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN) en la Ley de Autonomia de Educacioén Superior, emitida en septiembre de 1996,
significo un salto cualitativo en el desarrollo de las Regiones Autonomas permitiendo el funcionamiento de estas
dos universidades. Estas universidades regionales tienen extenciones y programas no solamente en Bluefields y
Bilwi, sino que en Siuna, la Desembocadura, el Rama, y Nueva Guinéa.

volver al inicio

V. DECRETOS

1.- Aprobacion del Proyecto de la Convencion Interamericana Relativa a la Creacion de un Instituto
Indigenista Interamericano (Congreso Nacional) Gaceta No. 2 del 8 de enero de 1942. En noviembre de 1993
se celebr6é en Managua el XI Congreso Indigenista Interamericano, el que cont6é con Delegados Oficiales de 16
paises y lideres indigenas de América y fue presidido por el Lic. Brooklyn Rivera B.

2.-Decreto No. 448, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 142 de junio de 1980. Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Los Estados parte se comprometen a proteger su
patrimonio cultural y natural por medio de los programas de planificacion general, instituir servicios de
proteccion de su patrimonio, desarrollar estudios cientificos y técnicos y adoptar medidas juridicas, cientificas,
administrativas y financieras.

3.-Decreto No.44-91 publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 208 del S de Noviembre de 1991 y Decreto
32-96 de Reforma al Decreto No.44-91 que declara la Reserva Nacional de Recursos Naturales
“BOSAWAS” publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 60del 2 de Abril de 1997. En la Reserva Nacional
de Recursos Naturales “BOSAWAS” y en su area de amortiguamiento se encuentran los territorios: Mayagna
Sauni As, Mayagna Sauni Bu, Kipla Sait Tasbaika y Miskito Indian Tasabika Kum, territorios tradicionales de
los pueblos Mayagnas y Miskitos. La Reserva fue creada legalmente en 1991 buscando la preservacion de los
bosques humedos tropicales, la diversidad bioldgica que encierra BOSAWAS vy tratando de evitar el avance de
la frontera agricola. Posteriormente fue declarada “Reserva de la Biosfera” por la Comision de las Naciones
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Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La creacion de la Reserva en territorios indigenas constituye una limitante al derecho de propiedad sobre estas
tierras tradicionales indigenas, ya que la administracion de la reserva esta bajo la direccion de la Comision
Técnica BOSAWAS, una comision conjunta entre el gobierno y las autoridades indigenas de los territorios de la
Reserva, y cuya instancia ejecutiva y de representacion es la Secretaria Técnica BOSAWAS (SETAB), bajo la
responsabilidad del Ministro del MARENA. Y a pesar de que los pueblos indigenas Mayagna y Miskito ya han
delimitado y acordado entre ellos y con amplia asistencia técnica los limites de sus territorios, estos contindlan
solicitando al Estado la titulacion de sus territorios sin que el Estado les haya dado respuesta alguna. A pesar de
que la seguridad juridica en la tenencia de la tierra en los territorios indigenas es uno de los elementos mas
importantes para la conservacion de los recursos naturales de la Reserva.

4.- Decreto No. 782, del 19 de julio de 1981 o Ley de Reforma Agraria. Por media del cual se regula la
propiedad agraria durante la Revolucion Popular Sandinista de los afios 80 en Nicaragua.

5.- Decreto 53-94 creador del Comité Nacional del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas
(CONADIPI), publicado en la Gaceta, Diario Oficial, No. 237 del 19 de diciembre de 1994, adscrito a la
Presidencia de la Reptblica como un organismo encargado de promover programas y proyectos para los
pueblos y comunidades indigenas de Nicaragua. Determina su régimen, composicion, sede, régimen de cesiones,
atribuciones, forma de toma de resoluciones y resto de funciones administrativas.

6.- Decreto 18-95 Aprobacion y Ratificacion del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, publicado en la Gaceta, Diario Oficial, No. 107 del 9 de
junio de 1995. Aprueba y ratifica el Convenio suscrito en Madrid, Espana, el 24 de julio de 1992, durante la
celebracion de la I Cumbre Iberoamericana. Establece que se expedird el instrumento de ratificacion
correspondiente para depositarse ante la Secretaria General de las Naciones Unidas.

7.- Decreto No. 49-95, Ratificacion del Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias en América Central, publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 198 del 23 de
octubre de 1995. Ratifica el Convenio suscrito en Managua, el 5 de junio de 1995, durante la XII Cumbre de
Jefes de Estado del Istmo Centroamericano .

8.- Decreto No. 56-95, Ratificacion del Convenio Sobre Diversidad Biolégica, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 245 del 29 de diciembre de 1995. Ratifica el Convenio suscrito por la Presidenta de la
Republica el 13 de junio de 1992 en Rio de Janeiro Brasil, durante la Cumbre de Jefes de Estado.

9.- Decreto de Creacion de la Comision Nacional para la Demarcacion de las Tierras de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica publicado en la Gaceta, Diario Oficial, No. 169 del 6 de septiembre de 1996.
La Comision Nacional para la Demarcacion de las Tierras de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica
fue creada para establecer una instancia administrativa que creara los criterios para ser utilizados en la
demarcacion de las tierras que tradicionalmente han utilizado las comunidades étnicas y los pueblos indigenas de
la Costa Atlantica de Nicaragua. Decreto 29-96 de reforma al Decreto 16-96, Creador de la Comision
Nacional para la Demarcacion de las Tierras de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica; este
Decreto amplia la conformacion de los miembros de la Comision y establece que la presidird el mismo
Presidente de la Republica o quien ¢l delegue en su nombre y no el Ministro del MARENA como en su version
original. A pesar de su conformacion, de conformidad con el Decreto, la Comision se reunié muy pocas veces y
desde julio de1997 no se ha vuelto a reunir. Y el Anteproyecto de Ley Orgénica que Regula el Régimen de
Propiedad Comunal de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica y BOSAWAS. Presentada por el Sr.
Presidente de la Republica Dr. Arnoldo Aleman, el 13 de octubre de 1998 contempla la derogacion de este
Decreto y su reforma.

10.-Decreto No. 9-96, Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No 163 del 29 de agosto de1996.
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11.- Decreto No. 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial Nos. 42 y 43 del 2 y 3 de marzo de 1999.

12.- Decreto No. 63-99, Reglamento de la Ley 260 o Ley Organica del Poder Judicial, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No 104 del 2 de junio de1999.

volver al inicio

VI. REGLAMENTO

Reglamento Interno del Consejo Regional Autonomo del Atlantico Sur. Resolucion No. 148-30-10-98. Este
Reglamento Interno establece las regulaciones internas para la organizacion, funcionamiento y atribuciones de
los o6rganos del Consejo Regional Auténomo Atlantico Sur y los miembros que lo integran.

volver al inicio

VII. JURISPRUDENCIA

La Sentencia No. 12 de las ocho y treinta minutos de la mafiana del veintisiete de febrero de 1997 sobre la
aplicacion del articulo 181 de la Constitucion Politica de Nicaragua que estable que las concesiones y los
contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el estado en las Regiones Autonomas de la
Costa Atlantica deberan contar con la aprobacion del Consejo Regional Auténomo correspondiente. La
jurisprudencia reciente de la Honorable Corte Suprema de Justicia, declarando nula una concesion maderera
otorgada por el Ministerodel MARENA a favor de la empresa de capital coreano Sol del Caribe S.A.
(SOLCARSA) por no haber contado este con una aprobacion del Consejo Regional de la Region Autonoma
Atlantico Norte (RAAN) en pleno. Sino que el Ministro contaba solamente con un aval emitido por de la Junta
Directiva del Consejo y por el Coordinador Regional.

volver al inicio

VIII. ANTEPROYECTOS DE LEY ACTUALMENTE ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL

1.- Anteproyecto de Ley para la Demarcacion y Certificacion de las Tierras y Territorios de las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlintica presentada por el Representante a la Asamblea Nacional por la
RAAS, Dr. Alvin Guthrie Rivers y promovida por el entonces Ministro del Instituto Nicaragiiense para el
Desarrollo las Regiones Autonomas (INDERA) Lic. Brooklyn Rivera, en Julio de 1996. Desde 1996 se
encuentra en las Comisiones de Gobernacion y Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional este anteproyecto de
Ley sin que se le haya dado el tramite correspondiente para convertirlo en ley de la Republica.

2.- Anteproyecto de Ley para Reglamentar el Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua.
Fue presentado en octubre de 1998 a la Asamblea Nacional por medio de una iniciativa ciudadana coordinada
por el Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autondmicos (CEDEHCA) con 12,000 firmas, aunque la ley
de iniciativas ciudadanas solo requiere para la presentacion de un anteproyecto de ley 5,000 firmas. A pesar de
que Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua fue emitido en 1987 el
Estado no lo ha reglamentado y esta iniciativa ciudadana para introducir un anteproyecto de reglamentacion se
realizd hace mas de un afio sin que se haya discutido en el plenario de la Asamblea Nacional.

3.- Anteproyecto de Ley Organica que Regula el Régimen de Propiedad Comunal de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica y BOSAWAS. Presentada por el Sr. Presidente de la Republica Dr. Arnoldo
Aleman, el 13 de octubre de 1998. Este anteproyecto fue presentado a la Asamblea Nacional como consecuencia
de un compromiso con el Banco Mundial para que este ultimo financie los proyectos conexos con el Corredor
Biologico del Atlantico en Nicaragua. El mencionado proyecto fue elaborado sin el consenso o la participacion
de los representantes de los pueblos indigenas por lo que esta siendo severamente cuestionados por los
indigenas. Y una de las razones mas fuertes de las criticas en contra del proyecto es que la parte toral del mismo
se remite a una posterior reglamentacion; por lo que debido a la experiencia que se ha tenido en Nicaragua con
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la falta de reglamentacion del Estatuto de Autonomia, que posteriormente se realice tal reglamentacion, no
inspira confianza a los pueblos indigenas.

La ley de demarcacion es el instrumento legal necesario para llenar el vacio legal del ordenamiento juridico
nicaragiiense con respecto de iniciar la titulacion de las tierras indigenas, que por falta de este instrumento legal
y de voluntad politica no se ha realizado. Por lo que las organizaciones y pueblos indigenas de la Costa Atlantica
de Nicaragua han preparado una version propia concensuada con las comunidades indigenas denominada
Propuesta Indigena para ser presentada a la Asamblea Nacional. Y actualmente ambas versiones de la ley de
demarcacion, la gubernamental y la indigena, estan siendo sometida a una amplia consulta entre los pueblos
indigenas de la Costa Atlantica de Nicaragua con apoyo del proyecto promovido por el Banco Mundial del
Corredor Bioldgico del Atlantico.

Debido a la historica exclusion de los pueblos indignas, por parte de los diferentes gobiernos para decidir el
futuro de sus tierras y recursos naturales, reiterada en la falta de participacion indigena en la elaboracion del
anteproyecto de ley presentado por el Ejecutivo en octubre de 1998, esto creo entre los pueblos indigenas
muchas reservas y desconfianza. Lo que aunado a que existe otro anteproyecto de ley referente a la demarcacion
y certificacion de tierras indigenas desde 1996 en la Asamblea Nacional, la introduccion de un anteproyecto de
ley de demarcacion de tierras indigenas por parte del Ejecutivo nacional no asegura necesariamente que este se
llegue a convertirse en Ley de la Republica. Sin embargo el proceso de consulta esta a punto de concluir en las
Regiones Autonomas y existe una comision de la sociedad civil costefia que sigue muy de cerca el proceso para
posteriormente empujarlo hasta culminar con la aprobacion e implementacion de la Ley.

volver al inicio

X. CONCLUSIONES

Ante dos sistemas diferenciados de leyes para los pueblos indigenas del Pacifico, Norte y Centro, por un lado y
para los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua, es necesario promover la
uniformidad de la legislacion sobre pueblos indigenas en todo Nicaragua.

Afortunadamente la reforma constitucional de 1995 crea algunos articulos, como el articulo 5, que no hacen
diferencia entre los pueblos indigenas de Nicaragua, como lo hizo la Constitucion en 1987 abriendo el espacio
para legislar a favor de los pueblos indigenas del Pacifico, Norte y Centro del Pais de manera actualizada y de
conformidad a los derechos reconocidos a estos pueblos por la comunidad internacional.

La ratificacion del Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) podria ser en Nicaragua un importante instrumento para lograr
reducir la brecha legislativa que actualmente existe. La ratificacion del Convenio 169 significaria ademas de la
uniformidad de gran parte de derechos y garantias para los pueblos indigenas de Nicaragua en general, también
significaria la supervision de la OIT en el avance en la implementacion de los derechos contemplados en el
mismo para todo el territorio nacional; asi mismo vendria a fortalecer el desarrollo y la implementacion de los
derechos de estos pueblos ya establecidos en el ordenamiento juridico nacional.

Para lograr la ratificacion del Conveniol69 ante la Asamblea Nacional sera necesario formar una comision que
podria presidir el Movimeinto Indigena de Nicaragua (MIN) y buscar la oportunidad de negociar con el Dr.
Arnoldo Aleman, Presidente de la Republica, la reintroduccion por parte del Poder Ejecutivo del Convenio 169 a
la Asamblea Nacional como proyecto de ley y posterior ratificacion. Aprovechando que este y el proximo afio
son afios de campaifias politicas para elegir Alcaldes y Presidente de la Republica, y las etapas de campaiia
proselitistas siempre generan algun espacio entre la clase politica y los pueblos indigenas.

Para lo anterior la presente consultoria prepard un analisis de la compatibilidad del Conveniol69 con la
Constitucion Politica de Nicaragua y con otros instrumentos internacionales ya incorporados al ordenamiento
juridico nacional. Este documento se podria anexar a la Exposicion de Motivos que debera presentarse con el
texto del Convenio 169 a la Asamblea Nacional.
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XI. ANEXOS

TEXTOS DE NORMAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA, DECLARACIONES
Y CONVENIOS INTERNACIONALES Y LEYES VIGENTES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1.- Textos de Normas Referentes a los Pueblos Indigenas en la Constitucion Politica de Nicaragua

Art. 5 .- El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias
consignados en la Constitucion, y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacion social y administrar sus asuntos locales, asi como mantener las formas comunales de sus tierras y el goce,
uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa Atlantica se establece el
régimen de autonomia en la presente Constitucion.

Art. 7 Cn.- Nicaragua es una republica democratica, participativa y representativa. Son 6rganos de gobierno: el Poder
Legislativo, el poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

Art. 8 Cn.- El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multietnica y parte integrante de la nacion centroamericana (el énfasis
es nuestro).

Art. 11 Cn.- El espafiol es el idioma oficial del Estado. Las lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua
también tendran uso oficial en los casos que establezca la ley (el énfasis es nuestro).

Art. 46 Cn.- En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promocion, y proteccion de los derechos humanos y de la plena
vigencia de los derechos consignados en a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas; y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

Art. 49 Cn. En Nicaragua tienen derecho a constituir organizaciones...[las Comunidades de la Costa Atlantica]...sin
discriminacion alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus aspiraciones seglin sus propios intereses y participar en la
construccion de una nueva sociedad...(el énfasis es nuestro).

Art. 89 Cn. Las comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo nicaragiiense y como tal gozan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones (el énfasis es nuestro).

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la
unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales
conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las comunidades de la Costa Atlantica.
Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.

Art. 90 Cn.- Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a la libre expresion y preservacion de sus lenguas, arte
y cultura. El desarrollo de su cultura y de sus valores enriquece la cultura nacional. El Estado creara El programas
especiales para el ejercicio de estos derechos.

Art. 91 Cn.- El Estado tiene la obligacién de dictar leyes destinadas a promover acciones que aseguren que ninguna
nicaragiiense sea objeto de discriminacion por razona de su lengua, cultura y origen (el énfasis es nuestro).

Art. 99 Cn.- El Estado es el responsable de promover el desarrollo integral del pais y como gestor del bien comun debera
garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales y regionales de la nacion. Es responsabilidad del
Estado proteger,

Fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion econdmica y empresarial, privada, estatal, cooperativa,
asociativa, comunitaria y mixta, para garantizar la democracia econdmica y social...
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Art. 103 Cn.- El Estado garantiza la coexistencia democratica de las formas de propiedad publica, privada, cooperativa,
asociativa y comunitaria; todas ellas forman parte de la economia mixta, estan supeditadas a los intereses superiores de la
nacién y cumplen una funcién social.

Art. 107 Cn.- ...La reforma agraria eliminara cualquier forma de explotacion a los campesinos, a las comunidades
indigenas del pais y promovera las formas de propiedad compatibles con los objetivos econdmicos y sociales de la nacion
establecidos en esta Constitucion. El régimen de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se regulard de
acuerdo a la ley de la materia.

Art. 121 Cn.- Los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su region a la
educacion intercultural en su lengua materna de acuerdo a la ley.

Art. 180 Cn. Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacion social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de
propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades y diputados.

Asi mismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres.

Art. 181.-El Estado organizara, por medio de una Ley el régimen de autonomia para los pueblos indigenas y las
Comunidades étnicas de la Costa Atlantica, la que debera contener entre otras normas: las atribuciones de su 6rganos de
gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los municipios y el ejercicio de sus derechos. Dicha ley
para su aprobacion y reforma, requerira de la mayoria establecida para la reforma a las leyes constitucionales.

Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el estado en las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica deberdn contar con la aprobacion del Consejo Regional Auténomo
correspondiente.

Los miembros de los Consejos Regionales Autonomos de la Costa Atlantica podran perder su condicion por las

causas y los procedimientos que establezca la ley.

volver al inicio

2. Textos de Declaraciones y Convenios Internacionales Vigentes en Nicaragua para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas

El Pacto Internacional Sobre Derechos Civiles y Politicos, establece en su articulo 27:

Art. 27.-En los Estados en que existen minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en su principio 22 establece:

Principio 22.- Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.
Los Estados deberan reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar por que participaran
efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, al cual también se adhiri6é Nicaragua, en su articulo 8 literal j)
establece para los Estados parte que:

Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion
de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas....
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El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de las Areas Silvestres Prioritarias en
América Central, también ratificado por Nicaragua, en su articulo 2 establece:

Los Estados firmantes de este Convenio reafirman su derecho soberano de conservar y aprovechar sus propios
recursos biologicos de acuerdo de acuerdo a sus propias politicas y reglamentaciones en funcion de:

a.- Conservar y usar sosteniblemente; en funcion social; sus recursos biologicos; y

b.- Asegurar que las actividades dentro de sus jurisdicciones o control, no causen dafios a la
diversidad biologica de sus Estados o areas que limitan su jurisdiccion nacional.

volver al inicio
3.- Textos de Normas Referentes a los Pueblos Indigenas en Diversas Leyes

LEY 230

Ley No.230 o ley de Reformas y Adiciones al Cddigo Penal para Prevenir y Sancionar la Violencia Intrafamiliar,
publicada en la Gaceta, Diario Oficial, No. 191, del 9 de octubre de 1996.

Art. 2.- Se reforma el articulo 102, del Codigo Penal el cual se leera asi:

Art. 102.- Las medidas de proteccion permaneceran vigentes hasta el completo alivio o readaptacion social del asegurado,
previo dictamen de peritos especialistas y audiencia del Procurador correspondiente.

...10) en el caso de las comunidades de la Costa Atlantica las medidas de seguridad seran aplicadas por el Juez comunal de
acuerdo a los medios y procedimientos tradicionales de las leyes vigentes.

CODIGO DEL TRABAJO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Codigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua. Ley 185 publicada en la Gaceta "Diario Oficial" No. 205, del
30 de octubre de 1996. El articulo 5 del Codigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua expresa:

Art. 5.- El espafiol, idioma oficial del Estado es de uso obligatorio en las relaciones laborales las lenguas de las
comunidades de la Costa Atlantica también tendran uso oficial en las relaciones laborales que tengan lugar en las Regiones
Auténomas Atlantico Norte y Sur, asi como también en las comunidades de miskitos y sumos situados histdricamente en
los departamentos de Jinotega y Nueva Segovia.

El Ministerio del Trabajo publicara en las lenguas de las comunidades indigenas de la Costa Atlantica el Cédigo
del Trabajo y el Reglamento Interno de Trabajo. También se redactaran en esas lenguas los convenios colectivos
y otros documentos que afecten a los trabajadores de las comunidades.

LEY DE REFORMA AGRARIA

Ley de Reforma Agraria, Decreto No. 782 del 19 de julio de 1981.

Art. 30.- El Estado podra disponer de la cantidad de tierras necesarias para que las comunidades Miskitas, Sumos y Ramas
puedan trabajar individual y colectivamente para que se beneficien de sus recursos naturales, con el objetivo de que sus
pobladores puedan mejorar su nivel de vida y contribuir al desarrollo social y econdomico de la nacion nicaragiiense.

Ley No. 209 o Ley de Estabilidad de la Propiedad, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 233 del 12 de
diciembre de 1995.Ley No. 209 o Ley de Estabilidad de la Propiedad del 27 de noviembre de 1995.

Art.37.- Las personas naturales o juridicas que obtuvieron titulos de Reforma Agraria sobre propiedades rusticas ubicadas
en terrenos de las comunidades o pueblos indigenas, deberan pagar un canon de arrendamiento a dicha comunidad de
forma perpetua, segiin reglamento que se emitira para tal fin
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Ley No. 278 o Ley de la Propiedad Reformada Urbana y Agraria, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
239 del 16 de diciembre de 1997.

Art. 103.- Las personas naturales o juridicas que obtuvieron Titulos de Reforma Agraria sobre propiedades rusticas
ubicadas en terrenos de las Comunidades Indigenas, deberan pagar un canon de arrendamiento a dicha comunidad segun
Reglamento que se emitira para tal fin

Ley No. 88 o Ley de Proteccion a la Propiedad del 30 de marzo de 1990.

Art. 1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica el estado garantiza plenamente
los derechos adquiridos sobre la propiedad de la tierra al campesinado, productores individuales, comunidades indigenas y
de la Costa Atlantica.

EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Ley No.287 del 24 de marzo de 1998 o Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de la Republica de Nicaragua.

Art. 8.- Las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a Comunidades Indigenas, grupos sociales étnicos, religiosos o
lingiiisticos o de origen indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social
que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales.

El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a tales comunidades indigenas o grupos
sociales, a tener los derechos que les corresponden en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia religion, costumbres, a emplear su propio idioma
y gozar de los derechos y garantias consignados en el presento Codigo y demas leyes.

Art. 9.- En todas las medidas que tomen las instituciones publicas y privadas de bienestar social, los Tribunales, las
autoridades nacionales, municipales y de las Regiones Auténomas que afecten a las nifias, nifios y adolescentes, asi como
en la interpretacion y aplicacion de este Codigo, se debera tomar en cuenta como principio primordial, el interés superior
de la nifia, nifio y el adolescente.

LEY DE MUNICIPIOS

La Ley No.40 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 155 del 17 de agosto de 1988. Y Ley 261 publicada en
La Gaceta, Diario Oficial No. 162 del 20 de agosto de 1997.

TITULO VI
DE LOS MUNICIPIOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULO1
DE LOS MUNICIPIOS DE LAS REGIONES AUTONOMAS

Art.62.- Los Municipios ubicados en las Regiones Autonomas Atlantico Norte y Atlantico Sur se regiran por el Estatuto de
Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y la presente Ley.

En virtud de la autonomia regional y municipal, y en aras de una eficiente y racional prestacion de servicios a la
poblacion, se debera establecer entre los gobiernos municipales y regionales correspondientes relaciones de
coordinacion, cooperacion, mutua ayuda y respeto a cada una de las esferas de competencia.

Los Consejos Municipales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica se integraran lo dispuesto en la
presente Ley.

Art.63.- Los Consejos Municipales de los Municipios ubicados en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, al
aprobar la creacion de las instancias administrativas u érganos complementarios de administracion en sus ambitos
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territoriales, reconoceran y respetaran los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, a organizarse
socialmente en las formas que correspondan a sus tradiciones histdricas y culturales.

Art.64.- En los casos de los contratos o concesiones de explotacion de los recursos naturales y ubicados en la
circunscripcion municipal, el Consejo Municipal respectivo debera emitir opinion respecto a los mismos, como condicion
previa para su aprobacion por el Consejo Regional Auténomo correspondiente.

Art.65.- En el caso de los Municipios de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, en atencion a los problemas de
comunicacion, el plazo para la interposicion de los recursos administrativos establecidos en la presente ley sera de ocho
dias habiles, mas el término de la distancia. Los plazos y modalidades para resolver seran las establecidas en el Articulo 40
de la presente Ley.

Art.66.- En materia de solucion de conflictos limitrofes en que estén involucrados los Municipios de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica, la Corte Suprema de Justicia, ademas de lo dispuesto en el Articulo 14 de la presente
Ley, resolvera previa consulta al Consejo Regional correspondiente.

CAPITULO 11
DE LOS MUNICIPIOS CON PUEBLOS INDIGENAS EN SUS TERRITORIOS

Art. 67.- Los municipios reconoceran la existencia de las comunidades indigenas ubicadas en sus territorios, legalmente
constituidos o en estado de hecho, segun las disposiciones de la Ley de Comunidades Indigenas de 1914, 1918 y otras, sean
propietarias de terrenos comunales o no. Asimismo, respetaran a sus autoridades formales y tradicionales, a quienes
deberan tomar en cuenta en los planes y programas de desarrollo municipal y en las decisiones que afecten directa e
indirectamente a su poblacion y territorio.

Art. 68.-Se entiende por autoridades formales, aquellas denominadas Juntas Directivas y que se desprenden de la
legislacion de la materia y de procesos formales de eleccion. Son autoridades tradicionales en las comunidades indigenas,
aquellas que se rigen por tradicion y costumbre, como son las denominadas Consejos de Ancianos, Consejos de Reforma,
Alcaldes de Vara u otra denominacion, cuya eleccion o nombramiento no tiene previsto un reglamento oficial.

Art. 69.- Correspondera a los Consejos Municipales respectivos de conformidad con las leyes de la materia, asegurar,
reconocer y certificar la eleccion de las autoridades comunitarias de las comunidades ubicadas en el &mbito territorial del
municipio.

LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Ley No. 217, publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 105 del 6 de junio de 1996. Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales o
Decreto No. 9-96.

Art. 3.- Son objetivos particulares de la presente Ley:..2.-Establecer los medios, formas y oportunidades para una
explotacion racional de los recursos naturales dentro de una Planificacion Nacional fundamentada en el desarrollo
sostenible, con equidad y justicia social y tomando en cuenta la diversidad cultural del pais y respetando los derechos
reconocidos a nuestras regiones autonomas de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales.

Art. 4.- El desarrollo econdémico y social del pais se sujetard a los siguientes principios rectores:...4.- El Estado debe
reconocer y prestar apoyo a los pueblos y Comunidades Indigenas, sean estas de las Regiones Autéonomas, del Pacifico o
Centro del pais, en sus actividades para la preservacion del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales....7.-Las
concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el Estado en las regiones
auténomas de la Costa Atlantica deberan contar con la aprobacion del Consejo Autéonomo correspondiente. En los
contratos de explotacion racional de los recursos naturales ubicados en los municipios respectivos, el Estado solicitara y
tomard en cuenta la opinion de los gobiernos municipales, antes de autorizarlos.

Art. 16.- La elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento del territorio sera responsabilidad de las autoridades
municipales quienes lo hardn en base a las pautas y directrices establecidas. En el caso de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica sera competencia de los Consejos Regionales Autonomos con la Asistencia Técnica de las instituciones
especializadas.
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Art. 19.- Se incorporara y transformara a los habitantes de areas protegidas en los verdaderos vigilantes de esos sitios,
garantizandoles de parte del Estado todos los derechos y garantias a que tienen derecho los nicaragiienses.

Art. 20.- La declaratoria de areas protegidas se establecera por ley, y su iniciativa se normara de acuerdo a lo establecido
en el Arto. 140 Cn. Previo a la declaratoria se debera tomar en cuenta:...las comunidades indigenas cuando el area
protegida se establezca en tierras de dichas comunidades.

Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial Nos. 42 y 43 del 2y 3 de

marzo de 1999.

Art. 59.- Se prohibe la titulacion de tierras dentro de areas protegidas, ya sea por causa de Reforma Agraria, Titulos
Supletorios o cualquier otra forma de adquisicion. Los titulos que se otorguen a favor de particulares dentro de las areas
protegidas del SINAP después de la publicacion de este reglamento, seran alegados de nulidad ante la autoridad judicial
correspondiente.

En el caso de que las tierras sean de las comunidades indigenas se respetara el derecho de propiedad de las
mismas.

Art. 27.- El sistema de permisos y Evaluacion de Impacto Ambiental sera administrado por el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales , en coordinacion con la instituciones que corresponda. El MARENA estara obligado a consultar el
estudio con los organismos sectoriales competentes asi como con los Gobiernos Municipales. Y en el caso de las Regiones
Autoénomas de la Costa Atlantica el sistema sera administrado por el Consejo Regional respectivo, y en coordinacion con la
autoridad que administra o autoriza la actividad, obra o proyecto en base a las disposiciones reglamentarias, respetandose la
participacion ciudadana y garantizdndose la difusion correspondiente.

Art. 33.- Sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual, todo aquel que realice una investigacion o trabajo sobre el
ambiente y los Recursos Naturales entregard un ejemplar o copia de la investigacion o estudio al Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales. En el caso de estudios realizados en las Regiones Autdnomas se remitira copia del mismo al
Consejo Regional Auténomo respectivo.

Art. 48.- Se crea el Fondo Nacional del Ambiente para desarrollar y financiar programas y proyectos de proteccion,
conservacion, restauracion del ambiente y desarrollo sostenible. Dicho fondo se regira por un reglamento especial que
emitira el Poder Ejecutivo respetando las disposiciones sefialadas en las leyes especificas en relacion con las Regiones
Autoénomas de la Costa Atlantica. Su uso sera definido en consulta con la Comision Nacional del Ambiente.

Art. 51.- La Presidencia de la Republica a propuesta del Ministro del Ambiente y los Recursos Naturales, de los Consejos
Regionales Auténomos de la Costa Atlantica y los Consejos Municipales respectivos podra declarar zona de emergencia
ambiental ante la ocurrencia de un desastre, por el tiempo que subsista la situacion y sus consecuencias.

Art. 55.- Para el uso y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables deben tomarse en cuenta, entre
otros los siguientes criterios:...Los planes y prioridades del pais, municipios o regiones autonomas y comunidad indigena
donde se encuentren los recursos y los beneficios de su aprovechamiento para las comunidades.

Art. 60.- Es potestad del Ministerio de Economia y Desarrollo, la administracién del uso de los recursos naturales del
dominio del Estado que le haya asignado o que se le asignen por ley, grarantizando el cumplimiento de las normas técnicas
y regulaciones establecidas por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. En las Regiones Auténomas esta
administracion se hara en coordinacion con los Consejos Regionales Autonomos.

Art. 61.- Es facultad del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, la normacién del uso de los recursos naturales
renovables y no renovables, el monitoreo, control de calidad y el uso adecuado de los mismos. En las Regiones Auténomas
esta normacion se hara en coordinacion con los Consejos Regionales Auténomos.

Art. 62.- Es deber del Estado y de todos los habitantes velar por la conservacion y aprovechamiento de la diversidad
biolégica y del patrimonio genético nacional, de acuerdo a los principios y normas consignados en la legislacién nacional,
en los Tratados y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por Nicaragua. En el caso de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas que aportan recursos genéticos, el Estado garantizard que dicho uso se concederd conforme a
condiciones determinadas en consulta con los mismos.

Art. 97.- En aquellas areas donde los suelos presenten niveles altos de degradacion o amenaza de la misma, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y con los Consejos
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Municipales y las Regiones Auténomas respectivas, podran declarar area de conservacion de suelos dentro de los limites
definidos, estableciendo normas de manejo que tiendan a detener su deterioro y aseguren su recuperacion y proteccion.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Ley 260 o Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) de la Republica de Nicaragua y su reglamentacion publicada
en la Gaceta No. 104 del 2 de junio de 1999.

Art. 55.- Los Juzgados Civiles Locales son competente para:
...Coordinar la administracion de justicia con los jueces electos por las Comunidades de la Costa Atlantica.

Capitulo VI
DE OTRAS AUTORIDADES JUDICIALES DE LAS REGIONES AUTONOMAS DE LA COSTA
ATLANTICA

PODER JUDICIAL Y REGIMEN DE AUTONOMIA

Art. 61.- El Poder Judicial respeta, promueve y garantiza el Régimen de Autonomia de las Regiones donde habitan los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua.

Regulaciones Especiales

Art. 62.- De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y en el Estatuto de Autonomia de las
Regiones donde habitan las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua, la Administracion de Justicia en dichas
Regiones se regira, ademas por regulaciones especiales que reflejaran las particularidades culturales propias de las
Comuidades.

Organos Jurisdiccionales

Art. 63.- La denominacion, nimero, competencia y procedimientos a seguir por los 6rganos jurisdiciconales que se
establezcan para las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica seran determinados por la Ley.

COMISION DE TRABAJO EN LAS REGIONES AUTONOMAS

Art. 226.-Una vez vigente la presente Ley, en cada una de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica, a instancia de
los Funcionarios Judiciales de las mismas y con la particiapcion de las demas instituciones del Estado y de la Sociedad
Civil, se constituiran Comisiones de Trabajo que, previa realizacion de un estudio encaminado a precisar la naturaleza,
objetivos y funciones de los jueces comunales o comunitarios, formularan propuestas de regulaciones especiales para la
imparticion de justicia en dichas regiones, las que deberan presentar a la Corte Suprema de Justicia.

REGLAMENTO DE LA LEY 260 O LOPJ

Capitulo I1I
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LAS REGIONES AUTONOMAS DE LA COSTA
ATLANTICA

Art. 10.- En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, la LOPJ, la Ley 28 o Estatuto de Autonomia de las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, y la Ley 162 o Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua, serd mérito preferente para la cobertura de cualquier vacante o plaza de
nueva creacion en el ambito de la Administracion de Justicia en dichas Regiones el conocimiento de las lenguas de las
Comunidades de la Costa Atlantica.
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A los efectos del Art. 5de la referida Ley No. 162, en los Departamentos de Jinotega y Nueva Segovia, se
estimara mérito especifico para la cobertura de las plazas a que se refiere el parrafo anterior el conocimiento de
las lenguas miskitu y sumu, en la forma en que determine la Corte Suprema de Justicia en la correspondiente
convocatoria.

Art. 11.- A los efectos del Art. 19 de la Ley No. 162, las actas, resoluciones y demas documentos redactados en lenguas de
las Comunidades, que consten en el expediente judicial, tendran plena validez, sin necesidad de traduccion al espaiol; ello
sin perjuicio de que, si alguno de los intervinientes desconociera la lengua, se acude a los servicios de un traductor.

Los organos judiciales procederan de oficio y sin dilacion alguna a ordenar la traduccion del expediente, cuando
por la interposicioén de un recurso cualesquiera otras circunstancias legales, el expediente judicial deba ser
remitido a otro Juzgado o Tribunal con sede en un territorio distinto de las Comunidades Auténomas.

Art. 12.- La coordinacion de la administracion de justicia con los jueces electos por las Comunidades de la Costa
Atlantica, a que hace referencia el numeral 3 del Art. 55 LOPJ, se concretara por la Corte Suprema de Justicia una vez que
tome o promueva las decisiones acerca de las regulaciones especiales para la imparticion de justicia en las Regiones
Autonomas, conforme a lo establecido en la LOPJ.

Art. 13.- Las Comisiones de Trabajo a que se refiere el Art. 226 LOPJ deberan presentar las propuestas de regulaciones
especiales para la imparticion de justicia en las Regiones Autéonomas, en el transcurso del presente afio.

LEY DE LA PROCURADURIA DE PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos o Ley 212, Gaceta, Diario Oficial, No. 7 del
10 de enero de 1996.

Art. 18.- De las atribuciones del Procurador:

...Nombrar al procurador...de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas y otros Procuradores Espaciales que estime
pertinente, implementando métodos participativos para la postulacion de candidaturas.

REFORMA A LA LEY DE AUTONOMIA DE EDUCACION SUPERIOR
Ley para la Asignacion del Presupuesto Universitario e Inclusion en de las Universidades BICU y URACCAN
en la Ley de Autonomia de Educacion Superior, o Ley 218 publicada en El Nuevo Diario, del 5 de septiembre de
1996.

ANEXO I DE LA LEY DE DIVISION POLITICO ADMINISTRATRIVA
Publicacion Oficial de los Derroteros Municipales de la Republica de Nicaragua. Anexo I de la Ley de Division
Politico Administrativa Regiones Autonomas Atlantico Norte y Atlantico Sur. Publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 183, del 27 de septiembre de 1996.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REGION AUTONOMA ATLANTICO NORTE

La Region Autonoma Atlantico Norte esta situada en el sector noreste del pais. Limita al Norte con la Republica
de Honduras, al sur con la Regiéon Autonoma Atlantico Sur, al este con el Océano Atlantico (Mar Caribe) y oeste
con los departamenteos de Matagalpa y Jinotega.

Tiene como cabecera regional la ciudad de Bilwi. Consta de 7 municipios:

MUNICIPIOS CABECERA MUNICIPAL
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1.- Waspan Waspan

2.- Bonanza Bonanza

3.- Rosita Rosita

4.- Puerto Cabezas Bilwi

5.- Waslala Waslala

6.- Siuna Siuna

7.- Prinzapolka Prinzapolka

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REGION AUTONOMA ATLANTICO SUR
La Region Autonoma Atlantico Sur (R.A.A.S.) esta situada al sureste del territorio nacional. Limita al norte
con la Region Autonoma Atlantico Norte (R.A.A.N.); al sur, con el Departamento del Rio san Juan; al este con

el Océano Atlantico (Mar Caribe) y oeste con los Departamentos de Matagalpa, Boaco y Chontales.

La Region Autonoma Atlantico Sur (R.A.A.S.) esta conformada por 11 Municipios:

MUNICIPIOS CABECERA MUNICIPAL
1.- Paiwas Bocana de Paiwas
2.- La Cruz del Rio Grande La Cruz del Rio Grande
3.- Desembocadura de Rio Grande Karawala
4.- El Tortuguero El Tortuguero
5.- Laguna de Perlas Laguna de Perlas
6.- Mueye de los Bueyes Mueye de los Bueyes
7.- El Rama El Rama
8.- Kukra Hill Kukra Hill
9.- Corn Island Corn Island
10.- Nueva Guinea Nueve Guinea
11.- Bluefields Bluefields
LEY ELECTORAL

Ley Electoral o Ley No. 331, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 16 del 24 de enero del 2000.
Art. 1.- La presente Ley es de caracter constitucional y regula:
a) los procesos electorales para las elecciones de:

1) Presidente y Vicepresidente de la Reptblica

2) Diputados ante la Asamblea Nacional

3) Diputados ante el Parlamento Centroamericano

4) Miembros de los Consejos de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica

5) Alcaldes y Vicealcaldes Municipales

6) Miembros de los Consejos Municipales

Las resoluciones que se dicten sobre los asuntos relacionados en cualquiera de los seis
numerales anteriores, no seran objeto de recurso alguno, ordinario ni extraordinario...

....e) El derecho ciudadano de constituir partidos politicos regionales, exclusivamente para participar en los
procesos regionales electorales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica...

Art. 5.- El Poder Electoral esté integrado por los siguientes organismos:

1) El Consejo Supremo Electoral

2) Los Consejos Electorales de los Departamentos y de las Regiones Autonomas de la  Costa Atlantica
3) Los Consejos Electorales Municipales

4) Las Juntas Receptoras de Votos

calpi.nativeweb.org/doc_5.html 34/52



4/17/22, 10:45 AM doc_1

Art. 10.-El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones:...17) Cancelar la personalidad juridica de los
partidos politicos en los casos siguientes: a) Cuando no participen en cualquier proceso electoral. Salvo lo establecido para
los partidos regionales de la Costa Atlantica.

Art. 16.- Para la organizacion y estructura electoral existen en cada Departamento y Regiones Auténomas un Consejo
Electoral Departamental o Regional en su caso, asi como un Consejo Electoral Municipal, por cada Municipio del Pais.
Cada uno de esos Consejos seran integrados por un Presidente y dos Miembros, todos con sus respectivos suplentes.

El nombramiento de los integrantes de los Consejos Electorales Departamentales y Regionales, en su caso, lo
hara el Consejo Supremo Electoral.

El nombramiento de los integrantes de los Consejos Electorales Municipales, lo hara el Consejo o Electoral
Departamental o Regional, en su caso...

Art. 71.- En las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica podran formarse partidos regionales, cuyo d&mbito de accion
estara limitado a sus circunscripciones.

Los requisitos serdn los mismos establecidos para los partidos nacionales, pero remitidos a la division politico
administrativa de las Regiones Autdnomas. En el caso de las organizaciones indigenas para que formen los
partidos regionales se respetara su propia forma natural de organizacién y participacion.

Los partidos regionales podran postular candidatos para Alcaldes, Vicealcaldes y Concejales Municipales y para

Concejales y Diputados de las Regiones Auténomas.

Art. 86.- ....la campafia electoral tendrd una duracion ...de cuarenta y dos dias para los miembros de los Consejos
Regionales...

Art. 142.- Los cuarenticinco miembros de cada uno de los Consejos Regionales Autonomas de la Costa Atlantica seran
electos en quince circunscripciones de acuerdo con las siguientes demarcaciones:

Region Auténoma Atlantico Sur:
1) Dentro del casco urbano de Bluefields, las circunscripciones:

Uno: Barrios Beholden, Pinteen y Old Bank.

Dos: Barrios Pancasan, 19 de Julio, Ricardo morales y tres cruces.
Tres: Barrios Santa Rosa y Fatima.

Cuatro: Barrios Punta Fria, el Canal y el Central.

Cinco: Barrios Nueva York, San Mateo, San Pedro y Teodoro Martinez

2) fuera de dicho casco urbano, las circunscripciones:

Seis: Zona de Paiwas.
Siete: Zona de Kukra Hill y Rio Kama.

Ocho: La zona que comprende Haulover, Ricky Point, Laguna de Perlas, Raitipura, Kakabila, Set Net y

Tasbapouni.
Nueve: Isla de Corn Island y Little Island
Diez: La zona de la Desembocadura del Rio Grande

Once: La zona de los garifona que comprende: Brown Bank, La Fe, San Vicente, Orinoco, Marshall
Point y Wawashang.
Doce: La zona de los Rama que comprende: Ramacay, Turswany, Dukuno, Cane Creek, Punta Aguila,

Monkey Point, Wiring Cay y Punta Gorda.
Trece: La zona de la Cruz del Rio Grande.
Catorce: La zona del Tortuguero.

Quince: La zona de Kukra River y El Bluff.
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En las zonas ocho, nueve, diez, once, doce y catorce, el primer candidato de toda lista presentada debera ser
misquito, creole, sumo, garifona, rama y mestizo, respectivamente.

Para la Region Autonoma Atlantico Norte, las circunscripciones son:

Uno: Rio Coco Arriba.

Dos: Rio Coco Arriba Abajo.

Tres: Rio Coco Llano.

Cuatro: Yulu, Tasba Pri, Kukalaya.

Cinco: Litorales del Norte y Sur.

Seis: Puerto Cabezas casco urbano, sector uno.

Siete: Puerto Cabezas casco urbano, sector dos Llano Norte.
Ocho: Puerto Cabezas casco urbano, sector tres.

Nueve: Siuna sector uno.

Diez: Siuna sector dos.

Once: Siuna sector tres.

Doce: Siuna sector cuatro.

Trece: Rosita urbano.

Catorce: Rosita Rural, Prinzapolka y carretera E1 Empalme.
Quince: Bonanza.

En las circunscripciones uno, siete, trece y catorce, el primer candidato de toda lista presentada debera ser
miskito, creole, sumo y mestizo, respectivamente.

CAPITULO IV
DE LA ELECCION DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE LA COSTA ATLANTICA

Art. 152.- Para la eleccion de los miembros de los Consejos Regionales Autéonomas de la Costa Atlantica, se aplicara el
sistema de representacion proporcional por cociente electoral y a cada lista se le asignara tantos escafios como resulten de
dividir el total de votos obtenidos entre el cociente electoral de la circunscripcion.

Se escogeran los candidatos en el orden en que hayan sido presentados hasta alcanzar el nimero que
corresponda a cada lista.

Art. 153.- Los escaflos que no resulten asignados de acuerdo con el articulo anterior se asignaran siguiendo en lo
pertinente el procedimiento establecido para los Diputados Departamentales y de las Regiones Auténomas.

Art. 193.-...Las elecciones de los Consejos Regionales Autonomos del Atlantico Norte y Sur se llevaran a cabo el primer
domingo del mes de Marzo del afio en que de conformidad con la ley deberan tomar posesion.

volver al inicio
4.- Textos Completos de Convenios Internacionales, Leyes, Decretos, Reglamentos Internos Vigentes en el
Ordenamiento Juridico Nacional para la Proteccion de los Pueblos Indigenas

a) Instrumentos Internacionales:

El Proyecto de Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA.

Agenda 21, Declaracion de Rio de Janeiro de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Resolucion sobre la Declaracion del Ao Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el afio 1992, los Pueblos Indigenas y el Quinto Centenario.
Luxemburgo 12 de marzo de 19992. Resolucion No. 133-334/92.
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Resolucion sobre las Medidas Internacionales Necesarias para una Proteccion Efectiva de los Pueblos Indigenas.
Parlamento Europeo. 9 de febrero de 19994.

Directriz Operacional 4.20 y 4.01del Banco Mundial.
b) Leyes:

Ley Legislativa de 16 de Febrero de 1906, derogada por la Ley de 3 de Junio de 1914 y declarada vigente por la
Ley de 24 de Abril de 1918.

Ley de 3 de Junio de 1914 que derogaba la de 16 de Febrero de 1906 sobre venta de terrenos de Comunidades
Indigenas, y reglamenta la administracion de los bienes de dichas Comunidades.

Ley de 6 de Agosto de 1918 Sobre Estatuto de Comunidades Indigenas.

La Gaceta, Diario Oficial, Managua, 11 de Marzo de 1952 sobre Elecciones de las Juntas de Administracion de
los Bienes de las Comunidades Indigenas.

Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 238 del 30 de octubre de 1987.

Ley No.162 o Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 132 del 15 de julio de 1996.

¢) Decretos:

Decreto 18-95 Aprobacion y Ratificacion del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe, publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 107 del 9 de junio de
1995.

d) Reglamento Interno:
Reglamento Interno del Consejo Regional Autonomo del Atlantico Sur. Resolucion No. 148-30-10-98.
e) Anteproyectos de Ley:

Anteproyecto de Ley para la Demarcacion y Certificacion de las Tierras y Territorios de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica. Julio de 1996.

Version Indigena de la Ley Orgénica que Regula el Régimen de Propiedad Comunal de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica y BOSAWAS. Version corregida del texto trabajado en Bilwi, 11-27-28/99.

Anteproyecto de Ley Orgénica que Regula el Régimen de Propiedad Comunal de las Comunidades Indigenas de
la Costa Atlantica y BOSAWAS. Octubre de 1998.

5.- Texto del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Exposicion de Motivos para ser presentado como
Anteproyecto de Ley a la Asamblea Nacional de Nicaragua.

CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES
DE LA ORGANIZACIO INTERNCIONAL DEL TRABAJO (OIT)

El Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) fue elaborado con la participacion de un Delegado Odel Estado de Nicaragua en
Ginebra como estado miembro de la OIT, que fue aprobado por el Ejecutivo, pero de conformidad con la
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Constitucion Politica de Nicaragua es necesario que la Asamblea Nacional lo ratifique para que se convierta en
ley de la Republica. La Constitucion al respecto expresa:

Art. 150 numeral 8 Cn.- Son atribuciones el Presidente de la Republica...Dirigir las relaciones internacionales de la
Republica, negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demas instrumentos que establece el inciso 12
del articulo 138 de la Constitucion Politica, para ser aprobadas por la Asamblea Nacional.

Art. 138 inciso 12 Cn.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional...Aprobar o rechazar los tratados, convenios, pactos,
acuerdos y contratos internacionales...y los que vinculen el ordenamiento juridico del Estado...

La mayoria de las normas consagradas en el Convenio 169 son similares a muchas normas constitucionales o a
normas adoptadas en otros convenios internacionales integrados a nuestro ordenamiento juridico por la misma
Constitucidn; sin embargo, es importante la adopcion del Convenio 169, ya que este establece expresamente una
serie de derechos consagrados individualmente a miembros de los pueblos indigenas, y otros derechos, desde el
punto de vista de su colectividad como pueblos. Ademas, al ratificarse el Convenio tenemos la posibilidad de
que haya seguimiento por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la observacion de estas
normas constitucionales; finalmente, nuestro Estado debe estar actualizado sobre las normas internacionales que
forman el Derecho Internacional vigente como parte de la comunidad internacional. Noruega, Dinamarca y
Meéxico ya han ratificado el Convenio 169,en Centroamérica: Guatemala, Honduras y Costa Rica y en Sur
América: Colombia, Bolivia, Argentina, Paraguay y Pert. Los Congresos de Argentina, Austria, Holanda, y Fiji
lo han aprobado y solamente el registro de su ratificacion ante la OIT estd pendiente; y esta siendo considerado
en los Congresos de Brasil, Chile y Ecuador.

En Nicaragua es competencia de la Asamblea Nacional ratificar los convenios internacionales que haya firmado
el Presidente de la Reptiblica como el Convenio 169. El Convenio 169 esta en completa armonia con la
Constitucidn Politica de Nicaragua y con los convenios internacionales antes mencionados e incorporados a
nuestro ordenamiento juridico, por lo que existe compatibilidad total para pedir su ratificacion. Ademas el
interés del Legislador debe ser el de incorporar a nuestro ordenamiento constitucional la actualidad
internacional en materia de Derechos Humanos y desarrollar enunciados constitucionales en la materia.

1.- Compatibilidad del Convenio 169 con la Constitucion y Otros Instrumentos Internacionales
Ratificados por Nicaragua

La Constitucion Politica de Nicaragua en su articulo 8, reconoce que Nicaragua es “de naturaleza multiétnica” y
segun el articulo 6 es “un Estado unitario e indivisible” lo que es perfectamente compatible con el espiritu del
Convenio 169 que en su articulo 1 expresa que el Convenio se aplicara a “pueblos indigenas y tribales en paises
independientes” haciendo énfasis en que estos pueblos estan enmarcados juridicamente dentro de un estado o
pais unitario y como tal son parte integrante de los mismos. ElConveniol69 utiliza el término “Pueblo” debido a
las caracteristicas propias de estos grupos humanos como grupos y no solamente como individuos o sujetos de
derechos individuales, sino también como sujetos a derechos colectivos como pueblos, tales como son el
derecho a la lengua, cultura y tierras comunales, todo dentro de la unidad nacional expresamente anota el
Convenio 169. Ademas la Constitucion de Nicaragua establece, en su articulo 5, el reconocimiento estatal de la
existencia de “pueblos indigenas” conforme a la definicion del articulo 1 del Convenio 169 que reconoce la
particularidad de los pueblos indigenas en paises independientes, en los que estos se encuentran cualquiera que
sea su situacion juridica; considerados indigenas por descender de las poblaciones que habitan en el pais o en
una region geografica de este, siempre que conserven total o parcialmente, sus instituciones culturales,
economicas, politicas y organizaciones sociales propias; y que tengan conciencia de su identidad indigena.

El concepto de pueblos trae consigo derechos colectivos de sus miembros y comunidades a existir como pueblos
y no solamente los derechos humanos individuales y garantias fundamentales de sus miembros; derechos tales
como los derechos a su cultura, lengua y territorios. Derechos ya consagrados en los articulos 5, 11, 49, 89, 90,
91,99, 103, 107, 121,180 y 181 de la Constitucion de Nicaragua.

Con esta misma filosofia Nicaragua ha suscrito, aprobado y ratificado varios otros tratados y convenios
internacionales, que han sido incorporados a su ordenamiento juridico constitucional por medio del Articulo 46
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de la Constitucion que literalmente expresa:

Art. 46 Cn.- En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promocion, y proteccion de los derechos humanos y de la plena
vigencia de los derechos consignados en a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas; y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

El Pacto Internacional Sobre Derechos Civiles y Politicos, uno de los instrumentos internacionales incorporado
al ordenamiento juridico nacional de conformidad a lo establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica de
Nicaragua, en su articulo 27 literalmente expresa:

Art. 27.-En los Estados en que existen minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, no se negard a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demés miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Ademas Nicaragua también ha ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas Formas de
Discriminacion Racial, la que en su articulo 5 establece la igualdad a todas las personas ante la ley, sus 6rganos
jurisdiccionales y administrativos; los derechos politicos, especialmente los de elegir y ser elegidos; los
ciudadanos, de propiedad, sociales y culturales, sin discriminacion de raza, color o etnia.

2.- El Contenido del Convenio 169

Los articulos 2 al 5 del Convenio consagran el respeto a los derechos humanos fundamentales de los miembros
de los pueblos indigenas; y el reconocimiento del derecho que como pueblos tienen a su cultura, tradicion,
valores y costumbres propias. Estos articulos se encuentran en plena armonia con los articulos 5, 11, 89, 90, 91,
121, 180 y 181 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

El articulo 6 del Convenio 169 establece el mecanismo de ‘“‘consultas” a estos pueblos de decisiones que quiera
el Estado tomar con respecto a la aplicacion de mediadas legislativas o administrativas. Y el articulo 7 habla de
la necesidad de estos pueblos de establecer sus prioridades y decidir sobre ellas. De la misma manera, la
Constitucion Politica de Nicaragua establece en su articulo 50 este mismo derecho de participacion democratica
a todos los ciudadanos en la gestion gubernamental y de manera especial el Estatuto de Autonomia o Ley 28, en
los articulos 8 y 23 se establece la participacion activa de las Regiones Autonomas en la toma de decisiones
sobre los asuntos de las Regiones.

Los articulos 8 al 12 del Conveniol69 establecen la necesidad de “tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o sus derechos consuetudinarios” y el respeto a los métodos que “tradicionalmente para la represion
de los delitos” evitando en lo posible “tipos de sanciones distintas del encarcelamiento” y la no imposicion de
“servicios personales obligatorios” a los miembros de estos pueblos y el uso de intérpretes en casos de
aplicacion de la ley penal. Estos articulos estan en armonia con el articulo 18 de Estatuto de Autonomia que
establece:

Art. 18. La Administracion de Justicia en las Regiones Auténomas se regiran por regulaciones especiales que reflejaran las
particularidades culturales propias de las Comunidades de la Costa Atlantica, de conformidad con la Constitucion Politica
de Nicaragua.

El articulo18 del Estatuto de Autonomia en concordancia con el articulo 34 de la Constitucion Politica de
Nicaragua establecen las garantias minimas de todo procesado y especialmente el numeral 6 que requiere
expresamente el uso de intérprete en el proceso penal para todo aquel cuya lengua materna no sea el Espanol.

De conformidad con los articulos 13 al 20, el Conveniol69 regula la especial relacion que tienen estos pueblos
con sus tierras y el aspecto colectivo de las mismas; y especialmente regula los aspectos juridicos referente a sus
derechos de propiedad sobre los territorios que tradicionalmente le han pertenecido y los cuales han ocupado;
regulando también lo perteneciente a la reubicacion de los mismos y la debida compensacion en su caso; asi
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como todo lo relacionado con los recursos naturales de sus tierras. Lo referente a las tierras o territorios
indigenas y sus recursos naturales lo regulan los articulos 5, 89 y 180 de la Constitucion Politica de Nicaragua y
el articulo 36 del Estatuto de Autonomia; también el articulo 44 de la Constitucion establece la compensacion en
casos de declaratoria de utilidad ptblica o expropiacion de propiedad privada inmueble para todos los
nicaragiienses.

Los articulos 21 a 23 del Conveniol 69 regulan lo referente a la contratacion y condiciones de empleo y la
formacion profesional en la artesania, industrias rurales y comunitarias. El Conveniol69 establece que los
estados deberan asegurar la igualdad entre todos los trabajadores y la no discriminacion al acceso y a las formas
de trabajo, remuneracion y formas de sistemas médicos y sociales entre los miembros de los pueblos indigenas y
los otros trabajadores. Lo anterior es plenamente consistente con lo establecido en el articulo 82 de la
Constitucion Politica de Nicaragua que establece la obligacion estatal de evitar la discriminacion entre los
diferentes trabajadores sin distincion de creencias politicas, sexo o raza. Ademas procura para los miembros de
los pueblos indigenas profesionalizacion en las artes e industrias tradicionales comunitarias ensanchando aun
mas las oportunidad de profesionalizarse en la materia.

Los articulos 24 y 25 del Conveniol69 regulan lo referente a la Seguridad Social y Salud, estableciendo tales
derechos a los pueblos interesados sin discriminacion alguna y respetando sus formas particulares de vida y sus
culturas propias. Lo que es planamente consistente con lo establecido en el articulo 61 de la Constitucion
Politica de Nicaragua que establece el Seguro Social como un derecho.

Los articulos 26 al 31 del Conveniol69 regulan lo referente a la educacion y medios de comunicacion de la
misma manera que la Constitucion Politica de Nicaragua que en sus articulos 90 y 121 establecen la educacion
intercultural en las lenguas maternas de los miembros de las comunidades indigenas de la Costa Atlantica de
Nicaragua como un derecho, lo mismo que el derecho a la expresion en su propia lengua, ambos principios
reiterados en los articulos 8 y 11 del Estatuto de Autonomia y en la Ley de Uso Oficial de las lenguas de la
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua.

El articulo 32 del Conveniol69 establece la necesidad de que los estados tomen medidas tendientes a facilitar
contactos y cooperacion entre pueblos indigenas a través de las fronteras; de la misma manera que el Estatuto de
Autonomia en su articulo 8 inciso7 establece como funcion del Coordinador Regional “Fomentar el intercambio
tradicional con las naciones y pueblos del Caribe, de conformidad con las leyes nacionales y procedimientos que
rigen la materia”.

El articulo 33 del Conveniol69 establece la necesidad de crear instituciones que administren los programas que
afecten a los pueblos interesados. Y los articulos 34 y 35 establecen la flexibilidad de estas normas que deberan
tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada pais y que los principios establecidos en el Conveniol 69
no pretenden menoscabar los derechos y ventajas establecidos en otras normas nacionales e internacionales
aplicables.

Por todo lo anterior no existe compatibilidad alguna entre el Conveniol69 y la Constitucion Politica de
Nicaragua, al contrario, el Conveniol69 fortalece las normas que protegen a los pueblos indigenas como tales;
consignando expresamente los derechos colectivos de estos pueblos su cultura, lengua y territorios, y no
solamente los derechos individuales de sus miembros.

Exposicion de Motivos

Managua, Abril del 2000
Doctor
Ivan Escobar Fornos
Presidente de la Asamblea Nacional

La elaboracion del Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado por la 76* Reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989, fue elaborado con la
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colaboracion de un representante del Gobierno de Nicaragua y actualmente solamente falta que sea ratificado
por la Honorable Asamblea Nacional para que se convierta en ley de la Republica. Nuestro Legislador debe
incorporar a nuestro ordenamiento juridico la actualidad internacional en materia de Derechos Humanos y
desarrollar enunciados constitucionales en la materia

El Convenio 169 es uno de los instrumentos mas importantes a nivel internacional sobre los derechos de los
pueblos indigenas y esta en completa armonia con la Constitucion Politica de Nicaragua y con los convenios
internacionales ya incorporados a nuestro ordenamiento juridico, por lo que existe compatibilidad total para su
ratificacion. La Constitucion Politica de Nicaragua en su articulo 5 reconoce la existencia de los Pueblos
Indigenas de Nicaragua y establece para ellos los mismos derechos y obligaciones que para el resto de los
nicaragiienses; sin embargo, reconoce sus diferencias culturales, religiosas, sociales y lingiiisticas como
consecuencia de su identidad propia de origen indigena.

Las comunidades indigenas del Norte, Centro y Pacifico, asi como los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua, existen de manera perdurable demostrada en su persistencia en el
tiempo y conservando su identidad y organizacion comunal propia y son parte indisoluble de la nacion
nicaragiiense.

El Convenio 169, establece al igual que nuestra Constitucion Politica, el respeto y la igualdad ante la ley que
debe existir entre todos los nacionales de nuestro pais; e insta al Estado a promover y a dictar leyes para que los
miembros de las comunidades y pueblos indigenas no sean objeto de discriminacién por razones de lengua,
cultura, y origen, y asi gocen de manera efectiva de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado
que el resto de la poblacion.

Por todo lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 138 numeral 12 de la Constitucion Politica de
Nicaragua el Presidente de la Reptblica presenta a consideracion del Plenario la presente del Convenio Numero
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes para que sea ratificado por la Honorable
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.

Dr. Arnoldo Aleman
Presidente de la Republica de Nicaragua

Decreto No. 2000

La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
en uso de sus facultades
Ha dictado el Decreto por medio del cual Ratificacion el

El Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes LLa Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada
en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones
indigenas y tribuales, 1957,

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los
numerosos Instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion

de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas

internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;
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Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida
y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven,;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecologica de la humanidad y a la cooperacidon y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas,
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asj como
del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el
propdsito de continuar esa colaboracion a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (niim. 107), cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunion, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional
que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de
mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989.

Parte 1.
Politica General
Articulo 1
1. EI presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que est,n regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial,

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de

poblaciones que habitaban en el pais o en una regioén geografica a la que pertenece el pais en la

,poca de | conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deber considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término "pueblos en este Convenio no deber interpretarse en el sentido de que tenga
implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deber n asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deber incluir medidas:
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a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayudan a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas
que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional,
de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deber n gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicar n sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deber emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deber n adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deber n ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no deber sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deber n reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de dichos pueblos y deber tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

b) deber respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

c¢) deber n adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deber n:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;
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c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deber n efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deber n tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deber n participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, deber ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deber n también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deber n velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deber n ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deber n tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deber n tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deber n tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
,estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deber n establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deber impedir a los miembros d dichos pueblos ejercer
los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deber n respetarse los m,todos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribun8les llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deber n tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos
deber n tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deber darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
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Articulo 11

La ley deber prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos interesados de servicios personales
obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los
ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deber n tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar
el respeto efectivo de tales derechos. Deber n tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuese necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.

Parte I1.
Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deber n respetar la importancia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados aviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término "tierras" en los articulos 15 y 16 deber incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.

Articulo 14

1. Deber reconocerse a los pueblos interesados los derechos de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deber n tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no est,n exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
deber prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deber n tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reinvindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos se los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deber n protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, 105 gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar silos intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en que, medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deber n participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deber n ser
trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, s6lo deber n
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion solo deber n tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deber n tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deber n recibir; en todos los casos posibles. tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean :por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que
les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados
prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las
garantias apropiadas.

5. Deber indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que
hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Deber consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Deber impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion
o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deber prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deber n tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deber n garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las
que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su

posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya
poseen.

Parte I11.
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Contratacion y Condiciones de Empleo
Articulo 20

1. Los gobiernos deber n adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion

eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no est,n protegidos eficazmente

por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deber n hacer cuando est, en su poder por evitar cualquier discriminacidn entre los trabajadores

pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:
a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocion y de ascenso;
b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

¢) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad
social y demas prestaciones derivadas del empleo, asj como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de
empleadores.

3. Las medidas adoptadas deber n en particular garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asj como los empleados
por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion que confieren la legislacion y las practicas
nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente
informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no est,n sometidos a condiciones de trabajo
peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras
sustancias toxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no est,n sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato
para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Deber prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en las
regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a OS pueblos interesados, a fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV.
Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales

Articulo 21
Los miembros de los pueblos interesados deber n poder disponer de medios de formacion profesional por lo
menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22
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1. Deber n tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos interesados
en programas de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan a las
necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos
pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deber n basarse en el entorno econdmico, las condiciones sociales y
culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse
en cooperacion con esos pueblos, los cuales deber n ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento
de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deber n asumir progresivamente la responsabilidad de la
organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asj lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, deber n reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los
gobiernos deber n velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, deber facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y
financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos
y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V.
Seguridad Social y Salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deber n extenderse progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles
sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deber n velar por que se pongan a disposicion d, los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo
su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deber n organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deber n planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asj como sus m,todos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deber dar la preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario de
la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos

vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud deber coordinarse con las demas medidas sociales, econdmicas y
culturales que se tomen en el pais.

Parte VI.
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Educacion y Medios de Comunicacion
Articulo 26

Deber n adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los Pueblos interesados la posibilidad de adquirir
una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deber n desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deber n abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente deber asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deber n reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y
medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deber n facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deber ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua de mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deber n celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deber n tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar
la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deber n adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados deber ser impartidos conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional

Artiulo 30

1. Los gobiernos deber n adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que al a las econdmicas, a las atafie trabajo,
posibilidades cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente
Convenio.

2. A tal fin, deber recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los que est,n en contacto m s directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deber n hacerse esfuerzos por asegurar que
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los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las
sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Parte VIIL.
Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deber n tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar
los contactos y la cooperacién entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII.
Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente convenio deber asegurarse
de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los
pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deber n incluir:

a) la planificacion, coordinacidn, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos
interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control
de la aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.

Parte IX.
Disposiciones Generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente convenio deber n
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los derechos y las ventajas
garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X.
Disposiciones Finales
Articulo 36
Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957.

Articulo 37
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Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligar inicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrar en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrar en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez
afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtir efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracion del
periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedar obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo

sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 40

1 El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificar a todos los Miembros de la organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada, el Director General llamar la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que
entrar en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicar al Secretario General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentar a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerar la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:
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a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicar , ipso jure la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesar
de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.
2. Este Convenio continuar en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo

hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Las versiones inglesas y francesas del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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