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negativas para la salud de los buzos miskitos. Con altos ries-
gos ocupacionales, causantes de enfermedades como la aeroe-
mbolia, la embolia cerebral, la paraplejia o la hemiplejia, pro-
ducidas por el sindrome de la descompresion.® Los frecuentes
accidentes entre los buzos han causado que un gran ntimero
de éstos resulten con discapacidades fisicas, hayan desapare-
cido o muerto. La falta de conocimiento de los riesgos, de en-
trenamiento, de equipo adecuado y de alternativas laborales y
econdmicas en la zona, asi como las caracteristicas cultura-
les, lingiiisticas y étnicas de los trabajadores del buceo, son
consideradas las causas inmediatas de esta situacion.

La legislacién nacional e internacional sobre la proteccion a
la salud e higiene ocupacional para los trabajadores del buceo
es amplia. Sin embargo, el papel de las instituciones estatales
encargadas de aplicar estas normas es tan pasivo que, en la
mayoria de los casos, se torna negligente. Estas instituciones
aducen la fragilidad institucional, reflejada en la falta de pre-
supuesto y capacidad técnica de sus funcionarios para cumplir
sus tareas. Por otro lado, los sindicatos de trabajadores del
mar son también instituciones muy incipientes, que los patro-
nos temen, por lo que se valen de toda su capacidad econémi-
ca y politica para no permitir su desarrollo. A lo anterior se
suma que los trabajadores son miembros de pueblos indigenas
que residen en areas remotas y marginadas, donde el poder de
los empresarios se impone en muchos casos sobre las mismas
debilidades de los lideres sindicales o sobre los propios fun-
cionarios piblicos encargados de aplicar la legislacién de pro-
teccion laboral.

El Director del hospital de Corn Island calcula que en el afio
2001 ocurrieron seis accidentes de descompresion en el drea;
hubo 20 en 1999 y 12 en el 2000; por otra parte hubo tres
fallecidos en el 2000 y uno en el 2001, alcanzando un total de
42 accidentes en estos tres afios.® El Director reconoce que no
todos los trabajadores del buceo acuden al centro hospitala-
rio, ya que muchos de ellos no confian en el hospital y prefie-
ren ser atendidos por sus médicos tradicionales, de ahi que
estos datos no reflejan la totalidad de los accidentes o las muer-
tes por esta causa. El hospital de Bluefields reporta 19 casos
en los ultimos cinco afios y solamente un fallecido. Sin em-
bargo, los médicos reconocen que en muchos casos el sindro-
me de descompresion no ha sido diagnosticado como tal, por
la falta de familiaridad del personal con este sindrome, lo que
sugiere que esta estadistica subestima la incidencia de acci-
dentes en el area.” El médico del puesto de salud del Ministe-
rio de Salud (MINSA) en la comunidad miskita de Sandy Bay
Sirpi en la Desembocadura del Rio Grande de Matagalpa, re-
porta alrededor de 15 casos de buzos con el sindrome de des-
compresién Tipo 2.8 En cuanto a Puerto Cabezas, en el Hos-
pital Nuevo Amanecer, el Dr. Humberto Castro Olayo, quien
opera la camara de descompresién, menciona que ha tratado

alrededor de quinientos veinte trabajadores del buceo entre el
afio 1998 y junio del 2001. Sin embargo enfatiza que no es el
unico médico que los atiende en ese hospital, por lo que con-

5. “Sindrome de Descompresién (sinénimos: enfermedad descompresiva,
enfermedad del aire comprimido, enfermedad de los cajones, paralisis
de los buzos, disbarismo, mal de presion). Si el buzo ha estado debajo
del agua tiempo suficiente para disolver grandes cantidades de nitroge-
no en su cuerpo, y vuelve rapidamente a la superficie, pueden formarse
muchas burbujas de nitrégeno en los liquidos de su cuerpo intra o ex-
tracelularmente; tales burbujas pueden causar dafio en casi cualquier
parte de la economia (corporal), segun la cantidad que se forme”. Los
tipos y sintomas del sindrome de descompresion son los siguientes:

1. Enfermedad Descompresiva Tipo 1 —a: prurito, dolor, eritema, lin-
fedema y piel marmorea.

2. Enfermedad Descompresiva Tipo1-b: afecciones osteoarticulares
0 “bends”.

3. Enfermedad Descompresiva Tipo I1 -a: La ectasia venosa y la hi-
poxia secundaria provocadas por las burbujas de gas inerte, a nivel
de la circulacion medular (region dorsal baja de la médula espinal,
especialmente) asociada a lesiones mecanicas selectivas en los cor-
dones posteriores y laterales explicarian la génesis de los acciden-
tes neuroldgicos medulares, caracteristicos de la paraplejia, que es
la forma mas frecuente del accidente en el Tipo 1l —a.

4. Enfermedad Descompresiva Tipo 11 -b: cuando se han producido
errores de significacion en el programa de ascenso a la superficie,
la presencia de burbujas puede alcanzar niveles masivos en nime-
roy volumen a nivel del lecho capilar venoso, y su desplazamiento
hasta el pulmén puede provocar el copamiento de la circulacion
arterial, que se exteriorizara en un cuadro bronco pulmonar con
disnea dolorosa y tos hiimeda (“chokes™).

5. Enfermedad Descompresiva Tipo 11 —c: Este cuadro puede com-
prometerse con la insuficiencia cardiaca derecha y/o ser seguido
de un cuadro neuroldgico de compromiso encefalico, provocado
por el paso masivo de émbolos de nitrgeno a través de los shuts
arteriovenosos, a la circulacion izquierda.

El compromiso bronco pulmonar (choques) leve, con frecuencia
variable, puede acompaiiar a los casos de Tipo I. Junto con repre-
sentar un excelente indicador clinico de la gravedad potencial del
accidente, pone de manifiesto una situaci6n de copamiento circu-
latorio pulmonar derecho por las burbujas de gas neutro y la insu-
ficiencia alveolar de los shuts arteriovenosos, ira seguido de feno-
menos embdlicos cerebrales y eventualmente medulares, que junto
con el cuadro bronco pulmonar constituyen las presentaciones gra-
ves del “mal de presion”.

Weil. Donald. “Enfermedad Descompresiva, Mecanismo Fisiologi-
co, Signos y Sintomas, Clasificacion y Tratamiento. Factores Inter-
nos y Externos que Afectan a los Buzos. Situacion de los Buzosen la
Costa Atlantica de Nicaragua. Conclusiones y Recomendaciones”,
2001, Informe de consultaria efectuado en Bluefields, RAAS, Pro-
yecto “RLA/98/01M/UNF- Fortalecimiento de la Capacidad de la
Defensa Legal de Los Pueblos Indigenas en América Central”, (OIT,
(en adelante Weil. Informe Bluefields). Pag. 9y 15.

6. Entrevista con el Dr. Eddy Davila, Director det Hospital de Corn Is-
land, RAAS, 2 de septiembre, 2001.

Ver supra nota 4. Weil. Informe Bluefields. Pag. 27.

Entrevista con el Dr. Velkin Rodriguez Zelaya. Responsable del Centro
de Salud de 1a Comunidad de Sandy Bay Sirpi. Desembocadura de Rié
Grande de Matagalpa. RAAS. 25 de Octubre del 2001.
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doras ATLANOR o SAN MIGUEL, PROMARNIC, MAR
AZUL, CARODY, PASENIC, CAF y PESCA FRESCA. Estas
empresas trabajan en las dreas de Puerto Cabezas, Bluefields,
Com Island y en los cayos Perlas y Miskitos.!?

Falta de entrenamiento para el buceo comercial

El pueblo miskito ha venido realizando el buceo a pulmdn,
como parte de un patrén cultural ancestral en la captura de
mariscos para el autoconsumo y venta en pequefia escala, sien-
do la langosta, la escama y el caracol, parte de su dieta ali-
menticia tradicional. La experiencia adquirida en sus comuni-
dades fue lograda en condiciones muy diferentes a las que ahora
predominan en la pesca industrial. En efecto, ocurrié una abrup-
ta transformacion en la actividad del buceo —de lo artesanal a
un sistema laboral-industrial “informal”— carente de un adies-
tramiento técnico y con consecuencias muy marcadas sobre la
salud de los trabajadores del buceo, los cayuqueros y la mis-
ma vida de sus familias y comunidades indigenas.

De conformidad con el articulo 172 del Cédigo del Trabajo, los
trabajadores del buceo deben tener un adiestramiento adecuado
para salvaguardar la salud y la seguridad personal en estas la-
bores. Sin embargo, el entrenamiento para los trabajadores no
existe, lo que no sélo constituye una violacién a legislacién
laboral vigente, sino que transforma esta forma de trabajo en
una actividad de riesgos extremadamente altos por lo frecuen-
te, prolongado y profundo, de las inmersiones de los buzos en el
mar, los equipos obsoletos y la precaria infraestructura,

El uso del alcohol y de otras drogas

Aparentemente existe una estrecha relacion entre los sinto-
mas del sindrome de descompresion y el uso de drogas legales
como el alcohol y otras drogas ilegales.!® Un gran niimero de

15. 1d. E, Inventario de Pesca Comercial, 7 de mayo, 2001.

16. Darling, J. 1997. “Nicaragua’s Coastal Epidemic”. The Los Angeles
Times. Feb.8, 1997. Citado por Proyecto Ambiental Regional para Cen-
troamérica PROARCA/Costas, bajo el auspicio de la Comision Centro-
americana de Ambiente y Desarrollo CCAD. Perfil de los Asuntos de
los Manejos de las Lagunas de Karatd y Wouhta en la zona costera de
la Regi6n Auténoma Atlantico Norte de Nicaragua. Preparado con los
Comités Intercomunitarios de Manejo, Miskito Kupia, MIKUPIA y el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, MARENA, con la
Asistencia Técnica del Centro de Recursos Costeros de 1a Universidad
de Rhode Island. Bilwi (Puerto Cabezas), RAAN, Nicaragua, octubre,
1997, p.46.

17. Testimonios de buzos citados por Edda Moreno (consultora, Pt:leno
Cabezas, RAAN), en “Informe de los Efectos de Situaciones.Ante_nores
en el Ciclo de Vida Familiar y Estabilidad Familiar y la Sltugcx.(’)n de
Trabajo Infantil Asociado al Trabajo de los Buzos u Otra AFtnvxdad”.
Proyecto “RLA/98/0 IM/UNE, Fortalecimiento de. la Capacnc,i’ad de la
Defensa Legal de Los Pueblos Indigenas en América Central”, (OIT),
noviembre, 2001, p.16.

18. Art. 162, Cédigo del Trabajo: “El Capitén de la nave se tendrd a todos

los buzos se encuentran ya afectados con el sindrome de des-
compresion Tipo 1 y no obstante continiian trabajando. Los
sintomas del sindrome de descompresion Tipo 1 son dolores
musculares y, en las articulaciones, dolores de oidos y de ca-
beza, migrafias, adormecimiento de las extremidades y un
malestar general. Con el sindrome de descompresién Tipo 2
se observa la presencia de lesiones fisicas y hasta paralisis.
Debido a la falta de acceso al control médico, los buzos, para
mitigar los dolores y el malestar, se automedican, se inyectan
calcio, toman vitaminas y utilizan el alcohol como relajante.
En efecto, el alcohol y otras drogas, como la marihuana y el
“crack”, son frecuentemente utilizados entre los trabajadores
del buceo antes de embarcarse o para tener mas coraje cuando
tienen que sumergirse.

Asimismo, los trabajadores del buceo que ya han sufrido acci-
dentes bajo el agua, sufren un sindrome post-traumatico que
les hace mas dificil regresar a las profundidades del mar. No
obstante que algunos de estos trabajadores estén fisicamente
aptos para desarrollar la actividad, psicoldgicamente adquie-
ren una profunda resistencia a regresar al mar. En muchos
casos, la presion de la profundidad causa mareo y alucinacio-
nes, de ahf que los buzos miskitos hablen de la “liwamairin®,
un espiritu del mar similar a la sirena, que se lleva a los buzos
cuando se mueren. Los buzos llaman al sindrome de descom-
presion “el mal de la sirena”, ya que han visto a muchos com-
pafieros salir del mar con alucinaciones y en estado de deses-
peracion. Por lo tanto, por sus efectos desinhibidores y de eu-
foria, los buzos con frecuencia utilizan estupefacientes para
contrarrestar los estados de ansiedad producidos por las pro-
longadas jornadas bajo el agua y para combatir el miedo y la
propia resistencia a sumergirse de nuevo. Segun algunos bu-
zos entrevistados:

Los buzos, cada vez que llegamos del mar, lo primero
que hacemos la mayoria es tomar. Tomamos, porque al
estar doce dias en el agua nuestro cuerpo se enfria y
manteniendo alcohol en el cuerpo se evita el resfrio... El
uso de drogas es para tener valor y poder bajar a las
profundidades del mar cuando estamos iniciando y des-
pués se hace una costumbre. La droga la compramos en
tierra y muchas veces la llevamos en las maletas. Pero a
veces bajamos en panga a las pulperias y alli aprove-
chamos el momento para comprar valor y poder (la dro-
ga). Esta droga la realizamos [conseguimos] a través
de trueque por pescado o langosta.V’

La ley prohibe el uso del alcohol y de los estupefacientes en
las embarcaciones o todo sitio de trabajo, por lo que es obli-
gacidon del capitan velar por el cumplimiento de la ley y evitar
la presencia de drogas y estupefacientes en las embarcacio-
nes.'® Sin embargo, los buzos aseguran que, en algunas de las
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embarcaciones, dichas stistancias son accesibles e inclusive
algunos empleadores han expresado que “a los buzos sino les
damos drogas, no trabajan”.

El trabajo infantil de los cayuqueros en la
actividad del buceo

Un gran numero de nifios y adolescentes menores de diecio-
cho afios trabajan en el oficio de cayuqueros en los barcos
industriales de captura de langosta en las Regiones Autdéno-
mas de la Costa Atlantica de Nicaragua. El buceo lo gjercitan
los indigenas en sus comunidades; y como parte de una diné-
mica de familias extendidas, la presencia y trabajo de los ni-
fios es muy comun. Sin embargo, con el crecimiento cada vez
mas penetrante del sistema industrial “informal” a través del
buceo con equipo y a mayor profundidad, el cayuquero nifio o
joven, es un acompafiante y asistente esencial del buzo y este
fenémeno es muy diferente al de acompafiar al adulto o al de
realizar actividades de recoleccién a menores profundidades
en el sistema artesanal del buceo a pulmén. Casi todos los
trabajadores del buceo entrevistados se iniciaron en el oficio
del buceo como cayuqueros de algtn tio, padre, primo, cufia-
do o hermano mayor; mientras realizaban su trabajo de cayu-
queros comenzaron a aprender a bucear. Esa es la ruta del
nifio hacia su primer trabajo y luego hacia el buceo a profun-
didad con equipo. Ademas, el cayuquero se inicia como buzo
ayudando al trabajador del buceo. En Corn Island, en Laguna
de Perlas y en Bilwi, durante las visitas para realizar el pre-
sente estudio, entrevistamos a jévenes trabajadores del buceo
de quince y dieciséis afios, que ya habian sufrido accidentes
de descompresion.

Ciertamente, este tipo de trabajo comercial o semi-industrial
difiere de las condiciones de trabajo de un nifio o un grupo de
nifios cuando forman parte de una dindmica familiar de pesca
y buceo artesanal. Las largas jornadas de trabajo —diez a doce
dias en un barco en alta mar, colmado de otros cayuqueros y
buzos en un ambiente hostil e insalubre—, el peligro de estar
en mar abierto en pequefios y fragiles cayucos y bajo el sol
penetrante, a lo largo de todos los dias; atendiendo al buzo
con los tanques y otros equipos; y recibiendo las langostas,
monitoreando constantemente la posicion del buzo; coloca al
nifio cayuquero en una situacién de constante vulnerabilidad.

los efectos legales como representante del empleador, si el mismo no
fuere, y gozara del caracter de autoridad en los casos y con las faculta-
des que las leyes le atribuyen.”

19. Art. 161 Cédigo del Trabajo: “Los menores de 16 afios no podrén pres-
tar servicios a bordo de ningtin buque...”

20. Ver el Convenio No. 182 (1999) Sobre las peores formas de trabajo
infantil. OIT.
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El Cédigo del Trabajo prohibe la presencia de nifios menores
de dieciséis afios en las embarcaciones en general!® por las
condiciones de trabajo en los barcos langosteros. Sin lugar a
dudas, el trabajo del cayuquero puede ser considerado como
una de las peores formas de trabajo infantil.?®

El articulo 6 del Cédigo del Trabajo establece la relacion la-
boral entre el cayuquero y el empleador del buzo cuando man-
data:

Cuando el trabajador, por necesidad implicita de la na-
turaleza del servicio u obra a ejecutar, conforme pacto
o costumbre, requiera del auxilio de otra u otras perso-
nas, el empleador de aquel lo serd de estas, previo con-
sentimiento expreso o tdcito.

Sin embargo, los duefios de los barcos langosteros alegan que
el cayuquero es trabajador del buzo y requieren que el traba-
jador del buceo pague el 20% de su salario al cayuquero. Pero
aun asi es evidente que el cayuquero viaja en el barco con el
trabajador del buceo y permanece con €l durante toda la faena
de pesca, pernocta en el barco nodriza, se alimenta en ¢l y
asiste diariamente al buzo “por necesidad implicita de la na-
turaleza del servicio u obra a ejecutar”, el empleador del buzo
lo es de ambos.

El Buceo en Bluefields y Bilwi (Puerto Cabezas)

Las formas de contratacion de los trabajadores del buceo y de
la captura de la langosta varia un poco entre las ciudades de
Bilwi (Puerto Cabezas) y Bluefields, y los trabajadores del
buceo en las comunidades indigenas y étnicas. Mientras los
primeros realizan su trabajo en embarcaciones langosteras los
segundos lo realizan en los cayos. En los cayos, los buzos
bucean en pangas o cayucos propios, o financiados por las
empresas acopiadoras, y reciben de los acopios instalados por
estas empresas en los cayos: el combustible, las provisiones,
el aire comprimido y los tanques de buceo, con el compromiso
de entregar el producto capturado directamente a los acopios.

Formas de contratacion laboral

Los empresarios y duefios de barcos se valen del “sacabu-
zos” para enganchar en la actividad del buceo a diversos tra-
bajadores. El sacabuzos es generalmente un indigena miskito
que antes fue un buzo, pero que ya no puede ejercer la activi-
dad por haber contraido una enfermedad o discapacidad deri-
vada del buceo. Y ahora se dedica a reclutar los buzos reque-
ridos por una embarcacién antes de cada viaje. Como el sa-
cabuzos es parte del tejido familiar y social del pueblo miski-
to, éste recluta a parientes y amigos, y por lo tanto se con-
vierte en un importante intermediario de reclutamiento para
las empresas. En algunas ocasiones, las empresas llegan di-
rectamente en sus barcos a las propias comunidades indige-
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que el trabajador recibe una cantidad muy por debajo de lo
que supuestamente produjo con la captura de la langosta.?

Por otra parte, una vez terminado el viaje de la embarcacion,
el empresario entrega el producto capturado, a la empresa pro-
cesadora y exportadora en Bluefields o Bilwi (Puerto Cabe-
zas) a un precio de US $ 12.00 (doce ddlares) por libra, la
cual lo envia a Miami y Los Angeles o Europa a un precio de
hasta US $ 18.00 (dieciocho délares) por libra.

Condiciones de empleo

Los buzos trabajan en jornadas que se inician al amanecer y
terminan al ponerse el sol. No cuentan con trajes ranas ni con
relojes o instrumentos para medir la profundidad, solamente
con su ropa interior.?® Bajan totalmente desprotegidos al mar
y asi permanecen hasta doce horas diarias. Realizan varias
salidas al dia desde el barco nodriza en una canoa o cayuco.
En cada salida, los trabajadores del buceo “queman” o consu-
men entre cuatro y seis tanques de aire comprimido; los tan-
ques contienen entre 2,500 a 3,000 lbs. y para quemar cada
tanque estos pasan sumergidos bajo el agua entre 25 a 30 mi-
nutos. Durante las entrevistas a diversos buzos victimas de
accidentes, éstos reportaron que en algunas ocasiones habian
consumido hasta 18 tanques en un dia y habian llegado a pro-
fundidades de mas de 120 pies. Después de la faena de captu-
ra de langosta ¥entre 10 y 15 dias¥, los trabajadores del bu-
ceo permanecen en tierra un promedio de tres dias, antes de
regresar al barco para comenzar la siguiente faena.

Los buzos se quejan de que cuando necesitan medicamentos
para dolores o enfermedades que derivan del mismo trabajo,
éstos se les venden en el barco. Por otra parte, los capitanes
no les proporcionan auxilio, sino al contrario, los maltratan
verbal y hasta fisicamente, para presionarlos a regresar al agua,
cuando no se sienten bien para continuar trabajando.

El equipo utilizado

Las empresas proveen los tanques de aire comprimido y regu-
ladores, los cuales son, en su gran mayoria, de segunda mano
y obsoletos. Estos equipos deben revisarse periédicamente,
por lo menos cada tres meses, y los tanques de aire comprimi-
do deben lavarse por dentro para eliminar el aceite o agua
acumulados por el yso continuo. Sin embargo, estas tareas no
se realizan con la debida frecuencia o bajo el control de algu-
na entidad oficial. Segun el registro pesquero de marzo del
2001, realizado por el programa para el Desarrollo Integral
de la Pesca Artesanal (DIPAL), existen, en toda la RAAS,
alrededor de 2,050 tanques de buceo sin ningtn control o re-
gulacién institucional .?’

Los trabajadores del buceo informan que en este afio (2001)
se han dado varios casos de buzos con tanques que tenian una

obstruccion de la salida del aire comprimido. Dicho problema
se ha convertido en un riesgo adicional, ya que al estar sumer-
gidos y obstruirse sus tanques, los buzos se ven obligados a
subir rdpidamente a la superficie, con la seria consecuencia de
exponerse a ser afectados por el sindrome de descompresién.

Ademds, muchos tanques son llenados con aire comprimido
sin las medidas de higiene y seguridad requeridas, tales como
el uso de filtros y de purificadores de carbono activado o una
verificacion de la pureza del aire mismo. Por otra parte, al
llenarse los tanques en los mismos barcos nodriza, el compre-
sor succiona el aire que puede estar contaminado con el humo
toxico del escape del motor propulsor de la propia embarca-
cidn, constituyendose de esta manera otro alto riesgo de salud
para los buzos.

Las embarcaciones

Existen 41 embarcaciones langosteras registradas en la RAAN
y en la RAAS.?8 Las naves estén tripuladas por el capitan, el
segundo del capitan, el maquinista, el compresorista, el hiele-
ro, el cocinero, el ayudante del cocinero y cinco marineros.

23. El Art. 161 del Cédigo del Trabajo en su parte pertinente textualmente
expresa: “ninguna persona podra ser enrolada a bordo del buque si no
presenta un certificado médico que prueba su aptitud fisica parael tra-
bajo maritimo, en certificado médico que pruebe su aptitud fisica para
el trabajo maritimo en que vaya a ser empleado.” Y el Art. 113 (h) del
Cédigo del Trabajo establece como obligacion del empleador: “Reali-
zar por su cuenta, chequeos médicos a aquellos trabajadores que por
las caracteristicas laborales estén expuestos a riesgos profesionales,
debiendo sujetarse a criterios médicos en cada caso especifico.”

24. Art. 103, Codigo del Trabajo: “Los equipos de proteccion personal se-
ran provistos por el empleador en forma gratuita y debera darles man-
tenimiento y reparacion adecuados y sustituirlos cuando el caso lo ame-
rite”.

25. Planilla de Pago a los Buzos de Embarcacion “Miss Ninoska”, 1 al 7 de
mayo, 2001.

26. Los trabajadores del buceo utilizan ropa interior de mujer para ahuyen-
tar a la “liwamairin” (sirena) y asi evitar que esta se los lleve, segiin
sus creencias.

27. Entrevista con el Lic. Danilo Rosales, Director del Proyecto para el
Desarrollo Integral para la Pesca Artesanal (DIPAL) en la Region Au-
téonoma Atlantico Sur (RAAS), Bluefields, 18 de septiembre, 2001.

28. De conformidad con el Inventario de Pesca Comercial del AAPESCA (7
de mayo 2001), las embarcaciones que faenan en las Regiones Auténo-
mas de la Costa Atlantica de Nicaragua en las siguientes cantidades
pertenecen a: 1 AAPESCA, 3 ATLANOR, 6 COPESCHARLY, 2 FLO-
TANOR, 6 INVERNIC, 4 NAFCOSA, 3 PROMARNIC, 1 UTESA, 1
Mario Alejandro M., 1 Orlando Avello O, 1 Alejandro Arduz, 2 Emesto
Pérez C., 1 Daniel Sandino, 1 Grupo de la Bahia, 1 Salvador Fermin
C., 1 Darlington Edwin, 1 James Melvin Thine, 1 Carle Hilary, 1 Juan
Manuel Granizo, 1 Reymundo Rostran.
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gran extension, aislamiento fisico y exuberancia natural, asi
como la carencia de capacidad econémica y técnica, no permi-
te que estas entidades desarrollen en la préactica las amplias
competencias medio ambientales que la Constitucién, la Ley
de Municipalidades y la Ley de Medio ambiente, el Estatuto de
Autonomia y otras normas les confieren. Las Municipalidades
de Bluefields, Bilwi (Puerto Cabezas) y Corn Island son las
mas desarrolladas; sin embargo, tampoco llegan a ejercer sus
funciones adecuadamente. Para la elaboracién del presente es-
tudio, no hemos encontrado acciones concretas de éstas u otras
municipalidades en torno a la problematica del buceo.

EI MARENA vy los aspectos medio ambientales
Desde junio de 1998, con la reorganizacion del Estado nica-
ragiiense, realizada por la Ley No. 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, el MA-
RENA es el rector de la politica medio ambiental y encargado
de la proteccion de la diversidad bioldgica en el pais. Ade-
mas, de conformidad con lo establecido en el Art.71 de Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,*? el
MARENA es el ente gubernamental asignado a preservar la
diversidad bioldgica del recurso acuatico. Sin embargo, en
muchos aspectos, dicho Ministerio no ha ejercido su autori-
dad; por ejemplo, durante varios afios no ha decretado veda
alguna para la captura de langosta durante la etapa de repro-
duccién de la misma. Por otra parte, a pesar de que las Regio-
nes Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua compren-
den el 47% del territorio nacional, solamente existen delega-
ciones del MARENA en Bluefields y Bilwi (Puerto Cabezas).
Y tales delegaciones no son muy activas ni cuentan con el
personal o los medios técnicos o el presupuesto necesarios para
ejercer sus funciones eficazmente.

En contraste, ha sido el MIFIC, basado en los estudios reali-
zados por el Centro de Investigaciones Pesqueras y Acuicola
(CIPA), de la administracion Nacional de Pesca y Acuacultu-
ra (AdPESCA) y en el Acuerdo Ministerial No.024-99 para
“Definir la Politica para el Otorgamiento de Licencias de Ex-
portacion de Pesca Comercial”, quien ha decretado una veda
para los meses de mayo y junio del afio 2002 en la captura de
la langosta. Pero los pescadores indigenas consideran que dos
meses son insuficientes para proteger verdaderamente el ciclo
de reproduccion de la langosta. Ademas, hay quienes argu-
mentan que en realidad corresponde al propio MARENA vi-
gilar y controlar la captura racional del recurso hidrobioldgi-
co y no al MIFIC. Ya que este tltimo solo tiene facultado fijar
las cuotas de exportacion de especies de captura y retener pro-
ductos de la vida silvestre cuando se presuma que se trata de
comercio ilegal, o se hayan infringido las disposiciones lega-
les, a través de AAPESCA.#® Sin embargo, la Ley 290 tam-
bién establece que AJPESCA, adscrita al MIFIC, debe brin-
dar apoyo a la politica de uso racional de los recursos pesque-
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ros extractivos en forma sostenible; como también aplicar
normas técnicas y de proteccion a los recursos pesqueros y al
medio ambiente, conjuntamente con el MARENA, MITRAB
y MINSA. Por lo que el hecho que el MIFIC haya decretado
la veda puede ser considerado como un apoyo a la politica de
uso racional de los recursos pesqueros, complementario a la
competencia del MARENA.

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC) y AAPESCA

A fin de regular y controlar la actividad de la captura de la
langosta, AAPESCA* ha decretado y viene implementando
la norma que s6lo se puede capturar langostas que cumplan
por lo menos seis afios de vida, una talla de 23 cm,* y que por
lo menos haya desovado una vez. Impone sanciones de hasta
C$ 50,000.00 (equivalente a unos US §$ 3,800.00) de multa, el
decomiso del producto y la cancelacion del permiso o licencia
de pesca para el que infrinja esta norma.*

En cuanto a la actividad del buceo, vale 1a pena resaltar que ya
el entonces Ministerio de Economia y Desarrollo (MEDE), an-
tecesor del Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MI-
FIC), en el 24 de marzo de 1998 emiti6 el Acuerdo Ministerial
No0.020-98 considerando que el “‘sistema de buceo para la cap-
tura de langosta en el Caribe Nicaragiiense requiere de un es-
tudio integral que determine regulaciones efectivas para la pro-
teccion del recurso y la vida de los pescadores”.#’ Y acordando
que no emitirian licencias de pesca a nuevas embarcaciones de
captura de langosta en la Costa Caribe, mientras no se adopta-
ren las regulaciones o disposiciones mas adecuadas sobre el
sistema de pesca, sin embargo, las embarcaciones que conta-
ban con sus licencias podrian continuar trabajando.

41. Ley de Divisién Politico Administrativa de la Regién Auténoma Atlan-

tico Norte y Sur, publicada en La Gaceta (Diario Oficial) No. 183,27
de septiembre, 1996.

42. Ley 217, publicada en La Gaceta (Diario Oficial) No. 105, 6 de junio,
1996.

43. Ente con una relacion de jerarquia funcional y organica con el MIFIC,
pero con autonomia técnica. Acuerdo Ministerial No. 031-2001, 1de
junio, 2001, emitido por el MIFIC.

44. La Administracion Nacional de Pesca y Acuacultura (AdPESCA), del
Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), es el 6rgano
encargado de la regulacion y el control de la captura del producto ma-
rino, de Ia talla y las cantidades permitidas, y de las inspecciones a las
plantas maquiladoras y exportadoras de mariscos.

45. Medidos desde la base de sus antenas a la parte final de la cola, o sea,

langostas cuya cola mida 13.5 cm o mas y un peso minimo de cinco
onzas por cola.

46. Decreto Presidencial No.373, Medidas para la Conservacion de la Lan-
gosta, 6 de junio, 1988.

47. Considerando 1°. Acuerdo Ministerial No. 020-98, del 24 de marzo de
1998, emitido por el Ministro de Economia y Desarrollo (MEDE).
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mayores profundidades, ya que la langosta va desapareciendo
de los bancos de pesca que se encontraban a 40 y 60 pies de
profundidad en las cercanias a sus comunidades.

A este factor se debe sumar la cantidad de barcos extranjeros
que el gobierno central permite ingresar por medio de licen-
cias de pesca otorgados en Managua, sin tomar en cuenta a los
Gobiernos y Consejos Regionales, y la sobreexplotacién de
esta especie. Ademas existen las embarcaciones piratas que
operan en estas aguas del Mar Caribe, con buzos y trampas
que escapan del control de la Fuerza Naval, asi como el tra-
siego del producto que éstas realizan en alta mar, envidndolo
ilegalmente a Colombia u Honduras.*®

También se observa que los buzos y los barcos que capturan
con trampas o nasas no toman las previsiones necesarias cuando
las langostas estan en el proceso de desovar o cuando son de-
masiado pequefias. Por todas estas razones, se evidencia una
sobreexplotacion de un valioso recurso que ya da signos de
extincion.

El Ministerio de Salud (MINSA)

y la actividad del buceo

El MINSA no lleva estadisticas sobre los trabajadores del
buceo que sufren accidentes cada afio, porque no todos llegan
al hospital: algunos son atendidos en los centros de salud, otros
en los consultorios de médicos privados o acuden primordial-
mente a los sukias o curanderos indigenas.

En Nicaragua no existen estadisticas oficiales sobre los acci-
dentes del buceo y sus consecuencias. En el MINSA central,
la morbi-mortalidad por el buceo no aparece como dato epide-
mioldgico alarmante de incidencia o prevalencia, como lo es
en la realidad de la Regién.>

Como ya se indicé anteriormente, existen entre 2,500 y 3,000
trabajadores del buceo activos. Por ejemplo, el Hospital Nue-

vo Amanecer, de Bilwi (Puerto Cabezas), donde existe la (ini-

ca camara de descompresion en el pais, recibe entre 150 y 200
victimas del sindrome de descompresién al afio. El Director
del hospital calcula que murieron 8 buzos en 2001 por esta
causa y reconoce que hay alta incidencia de este sindrome en
la regi6n; sin embargo, como no es un fenémeno “nacional”,
el MINSA no destina los fondos requeridos para su tratamien-
to en las regiones. Ademas, dicho ministerio considera el sin-
drome de descompresién como una enfermedad laboral y por
lo tanto considera que son las empresas [angosteras las llama-
das a encargarse de cubrir los servicios médicos, el tratamien-
to y la fisioterapia de los buzos, y no el MINSA.

Pero, al no prestarles las empresas la asistencia médica reque-
rida a los trabajadores del buceo, éstos acuden a los centros de
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salud y al hospital estatal, convirtiéndose en una carga para el
sistema de salud nacional dirigido por el MINSA. Por lo que el
MINSA de manera directa asume la prestacién de los servicios
médicos; y de esta forma, indirectamente subsidia los costos de
operacion de las empresas por medio del pago de servicios mé-
dicos de los trabajadores enfermos o accidentados.”!

Y como, en Nicaragua, la situacion de los hospitales es preca-
ria por la falta de medicamentos, aunque los médicos diagnos-
tiquen las enfermedades y receten las medicinas, éstos no pue-
den dar una efectiva atencién a los usuarios, generando que
las necesidades de los trabajadores del buceo, enfermos o ac-
cidentados, no sean resueltas, quedando desatendidos. Por
ejemplo, para este diagndstico entrevistamos a un trabajador
del buceo que sufri6 un accidente hace varios afios, y que su-
fre del sindrome de descompresién, sin que el empleador le
pagara la indemnizacidn. Por lo que se encuentra en silla de
ruedas (donada por la Cruz Roja Internacional, por gestion de
la Organizacién Regional de Discapacitados ORD), y viveen
el hospital Ernesto Sequeira Blanco in Memoriam (Bluefields),
pero cuando necesita medicinas, y el hospital no las tiene, €l
sale a las calles de la ciudad a buscar a sus amigos para pedir-
les ayuda para comprarlas.

La camara hiperbarica de descompresion

Existe solamente una cAmara hiperbarica de descompresion
en funcionamiento, para tratar a los trabajadores del buceo y
ésta se encuentra en el Hospital Nuevo Amanecer de Bilwi,
Puerto Cabezas. Por lo que cuando ocurren accidentes de des-
compresién en Corn Istand, la Cuenca de Laguna de Perlas, la
Desembocadura del rio Grande de Matagalpa, Bluefields o en
cualquier otra parte, en el mejor de los casos, los accidentados
son llevados por avién a Puerto Cabezas para recibir trata-
miento en la cdmara. Sin embargo, el transporte aéreo es con-
traindicado en esta clase de patologias.

Aunque existe otra camara en el Hospital Nuevo Amanecer,
recibida desde 1998, el Director del hospital justifica la no
puesta en funcionamiento de la Camara, a la falta de presu-
puesto de parte del MINSA para la construccion de un edifi-

49. Ver Niectschmann, supra,nota 1.
50. Ver supra nota 89. Garcia. Condiciones de Vida. Pag. 80.

51. ElDirector del Hospital Nuevo Amanecer ha escuchado que existe, desde
hace unos dos afios, un Acuerdo Ministerial firmado entre varias enti-
dades gubernamentales y las empresas, sobre la necesidad de chequeos

fisicos para los trabajadores del buceo y su tratamiento médico, pero
no lo conoce.

52. Fue con§truida abase de aluminio con aleaciones de acero inoxidable y
fue fabricada por Jim McCanthy, en 1998, en Penzacola (EEUU) y fue
donada por la Universidad de Baltimore (EEUU).
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Los empresarios aducen ademds que no consideran esencial
cotizar al INSS, ya que éste es ineficiente, no solo en la pres-
tacion de los servicios y en el otorgamiento de las pensiones,
sino porque también este no tiene un tipo de pension y cotiza-
cién que refleje las particularidades del trabajo del buceo. Esto
se deba a que el INSS aplica las mismas normas a los oficinis-
tas que a los trabajadores del buceo, a pesar que estos ultimos
corren mucho més peligro y cuya vida laboral es mucho més
corta e intensa.

Pero, en muchos de los casos en que las empresas dicen coti-
zar al seguro social o pagar un seguro de vida para estos tra-
bajadores, los trabajadores del buceo informan que aunque
los empleadores les deducen de sus salarios un porcentaje para
el pago del seguro social o seguro de vida, éstos no les entre-
gan las colillas de pago de los recibos del dinero que supues-
tamente entregan a las instituciones aseguradoras.

El no pago de las cotizaciones al INSS es grave, principal-
mente por la forma en que se realiza el buceo en la Costa
Atlantica de Nicaragua. Este es un trabajo de muy alto riesgo
por lo que la vida laboral de los trabajadores del buceo es muy
corta. Y aunque el salario es mas alto que el devengado en la
mayoria de las otras actividades econdmicas accesibles en la
zona, el tiempo en que los buzos se pueden dedicar a esta ac-
tividad antes de enfermarse o de sufrir un accidente fatal es
muy corta.

El Acceso a los Tribunales de Justicia

Aunque el delegado del MITRAB de Puerto Cabezas report6
haber enviado al juzgado de Bluefields®® durante el 2001, 30
casos de reclamos de buzos que no llegaron a conciliacién o
arreglo en el MITRAB, al momento de realizar la investiga-
cién de este diagnéstico no se reporté ninguna demanda por
parte de buzo alguno, a titulo personal o por medio de ningun
sindicato, en los juzgados de Laguna de Perlas, Corn Island,
Bluefields o Bilwi (Puerto Cabezas).

La Jueza Unica de Distrito de Puerto Cabezas recuerda que
hace varios afios hubo un caso donde el trabajador del buceo
gan6 la demanda y la empresa termin6 pagando la indemniza-
cién. Sin embargo reconoce que ademas de éste, en sus cuatro
afios como jueza, no ha llegado otro caso al juzgado.

La Alguacil del Juzgado Civil del Distrito de Bluefields, quien
ha trabajado por trece afios en este juzgado, recuerda que, hace
varios affos, un trabajador del buceo inici6 un juicio contra la
duefia del barco para el que trabajaba. La empresaria no llegé
ni al tramite de conciliacion y el trabajador abandond el caso,
ya que para llegar a la oficina del juzgado, que queda en el
segundo piso del edificio, la esposa del trabajador tenia que
subirlo en la silla de ruedas.

La falta de recursos econdémicos es determinante para la no-
presentacion de demandas en estos casos. El Juez Local de
Puerto Cabezas, con dos afios de trabajar en el Juzgado reco-
noce que los trabajadores llegan alli a pedir informacion so-
bre los procesos laborales, pero se les orienta que deben bus-
car los servicios privados de un abogado ya que en las Regio-
nes Auténomas no existe ninguna entidad publica o privada
que preste servicios legales gratuitos a los trabajadores para
demandar judicialmente sus derechos laborales.

Segun los trabajadores, ellos no demandan, porque cuando le
informan a los empleadores que lo harén, éstos les prometen o
les dan algun dinero, o los amedrentan o amenazan para que
desistan. Por lo que la falta de apoyo institucional, las dife-
rencias culturales, la diferencia del idioma (la mayoria de los
trabajadores del buceo hablan exclusivamente la lengua mis-
kita), el precario grado de instruccion formal de los trabaja-
dores del buceo y el desconocimiento del sistema legal estatal
y sus derechos laborales, hacen casi imposible que éstos o sus
familiares persistan en sus demandas.

El Ministerio del Trabajo, la prevencion de
accidentes y el pago de salarios y prestaciones

El mas reciente taller de capacitacion laboral realizado por el
MITRAB central en la RAAS, realizé hace casi dos afios.5! A
pesar de que los Inspectores del Trabajo en la Region son com-
petentes para realizar inspecciones en las embarcaciones lan-
gosteras, el MITRAB, a través de su delegado, y junto con sus
inspectores, raramente realizan inspecciones en las embarca-
ciones para cerciorarse de las condiciones en que éstos traba-
jadores del buceo desarrollan sus labores.

Se ha verificado que cuando los trabajadores del buceo se en-
ferman en el desempefio de su labor en alta mar o se acciden-
tan, los empleadores no cumplen con su obligacién de infor-
mar al MITRAB sobre el accidente, no proveen el pago de
asistencia médica, las medicinas o el subsidio. En una practi-
ca muy comun entre los empleadores, que al momento de lle-

57. Entrevista con el Director y el Adminisirador del Hospital Nuevo Ama-
necer, 10 de octubre 2001.

58. Ver supra Pag. 14. La Ley Orgénica de Seguridad Social de Nicaragua,
Marco Legal Laboral.

59, Entrevista con el Lic. Alberto Cruz, Analista de Prestaciones, INSS,
Puerto Cabezas (RAAN).

60. Ing. Roberto Wilson. Inspector Departamental del Trabajo RAAN. Bi-
Iwi. Puerto Cabezas. RAAN. 11 de octubre del 2001.

61. Entrevista con el Ing. José Saballos, Director de Seguridad del Trabajo,
MITRAB, Managua, 17 de agosto, 2001.
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los titulares “Vice de]l MITRAB confirma: Paralisis y muerte
para buzos del Atlantico. Pésimas condiciones laborales en
barcos de pesca”. Y “MITRAB amenaza con cerrar pesque-
ras. Viceministro del Trabajo anuncia que las empresas que
no cumplan con normas de higiene y seguridad seran cerra-
das”. El Vice-Ministro declaré que en la RAAN operan unas
veintitrés embarcaciones que se dedican a la captura de lan-
gosta por medio del buceo y que éstas se niegan a brindar las
condiciones higiénicas y laborales a los trabajadores. Tam-
bién, que debido a las frecuentes denuncias, el MITRAB re-
cientemente multé y cerr6 la embarcacion NAFCOSA por vio-
lar la legislacion laboral.8* El funcionario detallé que muchos
de los trabajadores del buceo que sufren accidentes, poste-
riormente mueren por falta de atencion médica, ya que la ma-
yoria de los trabajadores no tienen seguro social ni gozan pres-
taciones sociales y mucho menos seguros de vida.

Debido a lo anterior podemos concluir que el problema de los
trabajadores del buceo es plenamente conocido por las autori-
dades, sin embargo, ninguna institucién se ha hecho cargo de
darles el tratamiento requerido para solucionarlo. De tal ma-
nera que esta situacion se ha quedado en el plano de la denun-
cia publica. Las autoridades regionales del MITRAB respon-
sabilizan por su falta de efectividad al poco presupuesto reci-
bido, y las autoridades centrales del MITRAB responsabili-
zan a los empleadores.

Sin embargo, aunque el MITRAB cuenta con los elementos
legales necesarios para regular esta actividad, no posee la vo-
luntad politica de proporcionar los elementos materiales y téc-
nicos para hacerlo. Por lo que solamente en cada crisis anun-
cian que van a tomar las medidas necesarias para cambiar
esta situacién, pero poco tiempo después todo sigue igual.

Situacion de Discapacitados

por Actividad del Buceo
En otros casos, segiin declaraciones del Vice-Ministro del Tra-
bajo en visita in sifu a Puerto Cabezas, después de los acci-
dentes los médicos de la empresa autorizan a los trabajadores
del buceo para que vuelvan a trabajar, entonces el siguiente
accidente es fatal. De esta manera, las empresas evitan el pago
de cuantiosas indemnizaciones a los trabajadores que quedan
paralizados, ya que es mucha menos costoso pagar la indem-
nizacién por causa de muerte que la pensién por accidente
laboral ¢

Y es que muchos de los buzos contintian trabajando a pesar
de haber sufrido uno o mas accidentes buceando, ya que no
existe asistencia o supervisién médica alguna para los bu-
z0s. Los empleadores, en cuanto los buzos regresan a Fraba-
jar les descuentan todo el dinero que gastaron en médicos y
tratamientos.

63.

reloj acuatico y “matata” (saco recolector). Asi como practicarle ins-
peccion visual cada afio y la prueba hidrostatica a los tanques de oxige-
no cada dos afios, asi como revision, cada doce dias, a los filtros de los
compresores de aire, con el objeto de evitar las impurezas.

Art.10. Es obligacion de todo empleador celebrar contrato de trabajo
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado con arreglo a lo
establecido en el Codigo del Trabajo en lo relativo al trabajo del mar.

Art.11. Todo empleador al momento de contratar a un trabajador para
actividades del mar, deberd instruir al mismo sobre:

a. Elpeligro que corre,
b. De las precauciones que debe tomar.

c. Del manejo de los equipos de trabajo asi como el procedimiento
del mismo.

Dicha instruccién debera ser certificada por el Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Salud.

Art. 15. Para todos los efectos los empleadores deberan exigir a los
Capitanes de embarcaciones o buques que ellos lleven adjunta a la bita-
cora, lasiguiente informaci6n:

1. Nimero de inmerciones / buceo
2, Tiempo de buceo por cada buzo.
3. Nuamero de tanques utilizados por los buceadores.

Después de concluir cada faena, el capitdn de la embarcacioén deberd
de entregar la biticora al MEDEPESCA.

La Empresa NAFCOSA tiene diez afios de estar laborando, y en ese
tiempo, segun su Gerente Administrativo, solamente se ha realizado
una inspeccion por parte del Ministerio del Trabajo. Esta inspeccién se
realiz6 el 23 de octubre, 2000, en la nave Mr.George. El Informe de
Seguridad y Evaluacién Ambiental de la Inspectoria Departamental de
la Regién Auténoma Atlantico Norte, CONCLUYO:

1. Las condiciones de hacinamiento en el que laboran estos trabajado-
res ya que existen pocas camas para la tripulacion de 71 personas.

2. Elequipo del buceo no es el adecuado ya que no tienen medidores
de presion y algunos presentaban fugas.

3. Estos trabajadores no reciben ningn tipo de capacitacion en cuanto
a tiempo de ascenso y descenso del buceo, a la vez que no cuentan
con profundimetros para saber a qué profundidad se sumergen.

4. No cuentan con ningin material de percusion para avisar que se
encuentran en dificultad.

5. Estos trabajadores no cuentan con un seguro de vida, mucho me-
nos estan inscritos al INSS, siendo éstos dejados a su suerte, en la
mayoria de los casos, cuando les ocurre un accidente.

6. Estas embarcaciones no cuentan con un médico o paramédico en
caso de sufrir algun accidente en la embarcacion.

7. Los niveles de ruido del cuarto de maquina se encuentran por enci-
ma de los 97 dB, muy superior a los 85 dB permisibles en la norma
nacional.

Y por medio de las siguientes DISPOSICIONES orden6 al empleador:

1. Se le dispone al empleador tener inscrito a todos sus trabajadores
(tripulacién de barcos, buzos, cayuqueros) bajo el régimen del segu-
rosocial del INNS. FMC 30 de octubre del 2000 (Art. 12 CRMTM).

2. Seledispone al empleador presentar ante el Ministerio del trabajo
certificado médico de los buzos, que pruebe sus aptitudes fisicas
para ejercer trabajos maritimos. FMC 30 de enero del 2001 (Art.
161 Codigo del Trabajo).

3. Los trabajadores de oficio buzo deberan tener un adiestramiento
adecuado y contar con equipos profesionales (traje, profundime-
tro, reloj, materiales de percusion), los riesgos de enfermedad pro-
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me; “Que las condiciones en que se realiza la actividad
del buceo es de alto riesgo, dadas la inexistencia de los
equipos y medios de prevencion laboral”... Considera-
mos que muchos de los problemas que enfrentan los mis-
kitos pueden derivarse de posibles violaciones a la ley
laboral de algunos empleadores...”

Sin que el MITRAB haya tomado acciones efectivas para re-
gular y controlar la precaria situacion de los trabajadores del
buceo, la Procuraduria de los Derechos Humanos emitié una
Resolucion, el 1 de septiembre del 2000, en que ordena al
Ministerio del Trabajo realizar una investigacion sobre la si-
tuacion de trabajo de los indigenas de la Costa Atlantica que
ejercen labores en alta mar. Ademads, la Procuraduria de los
Derechos Humanos, en esta resolucién concluye que existe
violacién al derecho a la vida y el derecho a la seguridad so-
cial en contra de los buzos indigenas que se dedican a la cap-
tura de langosta en la Costa Atlantica del pais, por parte de
las delegaciones del Ministerio del Trabajo de Puerto Cabe-
zas y Bluefields, concluye y recomienda:

Que del andlisis de la denuncia, diligencias practicadas, se
concluye que existe la violacidn del Derecho a la Vida y el
Derecho a la Seguridad Social alegados en la denuncia pre-
sentada por el Sefior Bernardo Ceferino Vargas en contra de
los buzos indigenas que se dedican a la pesca en la Costa
Atldntica del pais por parte del Ministerio del Trabajo, por
lo que es procedente emitir la resolucion que corresponde:

Por consiguiente:

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
sobre la base de lo considerado y leyes citadas, al resolver
DECLARA: Que existe violacion a los derechos humanos de
los buzos indigenas de la Costa Atldntica del pais por parte
del Ministerio del Trabajo de Puerto Cabezas y Bluefields,
por lo que considera oportuno emitir las siguientes recomen-
daciones:

1. Que el Ministerio del Trabajo realice una investigacicn
sobre la situacion de trabajo de los indigenas de la Cos-
ta Atlantica Norte y Sur, que ejercen labores en alta mar
con el fin de determinar y recomendar a los empleado-
res de éstos que se les garantice sus derechos funda-
mentales, en especial los contenidos en el articulo 82
numerales 4 y 7 de la Constitucion Politica.

2. Que ladelegacion del Ministerio del Trabajo de la Cos-
ta Atlgntica del pais, después de cumplidas las recomen-
daciones envie a esta Procuraduria informe de los re-
sultados de la investigacion y las medidas utilizadas para
garantizar el cumplimiento de las normas conculcadas,

debiéndose cumplir las recomendaciones en un tiempo
no mayor de dos meses.

Pero, a pesar de que la resolucion de la Procuraduria de los
Derechos Humanos fue emitida el 1 de septiembre del 2000,
casi afio y medio més tarde, ambas delegaciones del MITRAB,
de la RAAN y de la RAAS, alin no han realizado el estudio
requerido por la mencionada Resolucién de la Procuraduria
de los Derechos Humanos.

Conclusiones Generales
La falta de entrenamiento, la escasez de informacion sobre los
riesgos de la actividad del buceo, el desconocimiento de los
derechos laborales; unido al aislamiento de las areas donde se

fesional propias del oficio correran por cuenta del empleador, tales
como impedimentos fisicos, invalidez y otras lesiones. FMC 15 de
febrero del 2001 (Art. 172 Codigo de Trabajo).

4. Seledispone al empleador proporcionar tapones u orejeras al perso-
nal que trabaja en el cuarto de maquinas para evitar dafios al sistema
auditivo. FMC 30 de octubre del 2001, para cotizacion. (1.1.11.).

Asi como la siguiente DISPOSICION GENERAL:

1. Notificar accidentes leves en el término de cinco dias contados desde
la fecha en que se produjo, asimismo, los accidentes mortales, gra-
ves y muy graves, comunicarlos en el plazo de 24 horas. (MITRAB).

De las Disposiciones anteriores se dio fecha para que el empleador las
cumpliera y posteriormente se realizaria una reinspeccion para verifi-
car los niveles de cumplimiento. Y el 16 de febrero, 2001, la Inspecto-
ria Departamental del Trabajo de 1a Regién Auténoma Atlantico Norte
realiza la reinspeccidn encontrando que: “se constata que la Empresa
Denominada NAFCOSA no ha mejorado las condiciones de Higiene y
Seguridad Ocupacional ya que a la fecha no fue acatada ni una sola
disposicion, violandose de esta forma lo previsto en los Articulos 100,
101, 102, 103 del Codigo del Trabajo,” por lo que multa a la Empresa
con la suma de diez mil cérdobas y con el cierre temporal de la Empre-
sa hasta que cumpla con las disposiciones impuestas por el MITRAB
en la inspeccion del 23 de octubre, 2000.

Sin embargo, tres semanas maés tarde, la sancién impuesta por los Ins-
pectores del Trabajo de la RAAN a NAFCOSA fue dejada sin efecto
por el Inspector General del Trabajo, en el MITRAB en Managua, por
medio de la Resolucion No.68-01, dictada a las 8:00 am el nueve de
marzo del afio 2001, al resolver un recurso administrativo de apelacion
interpuesto por la Empresa.

64. En vez de oxigeno les echan aire de inflamar llantas Genocidio con
Buzo 600 hombres en inminente peligro de muerte en Puerto Cabezas.
Los estan exterminando dice Ministro. Patrones indolentes ante criti-
cas del MITRAB.” EI Nuevo Diario, 7 de diciembre, 1997.

65. Miriam Garcia, Directora del Centro de Salud de Bilwi (Puerto Cabe-
zas), reporta que durante un estudio que realizaron en las comunidades
miskitas de Wanta, Wawa, Walpasixa, Dakura y Sandy Bay Tara, en-
contraron alrededor de 45 hombres lesionados; y en sillas de ruedas,
alrededor de 30, en Puerto Cabezas.

66. Ley de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, La Gaceta (Diario Oficial) No.
102, 3 de junio, 1998.

67. Carta del Ministro Mario Montenegro al Sr. Benjamin Pérez, Procura-
dor de la Defensa los Derechos Humanos, 31 de mayo, 2000.
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realiza la actividad del buceo, las diferencias culturales y lin-
giiisticas asi como el desconocimiento y la falta de acceso al
sistema legal nacional, generan una desproporcionada vulne-
rabilidad para los indigenas miskitos trabajadores del buceo,
para los que el sindrome de descompresidn se ha convertido
en una epidemia silenciosa.

A pesar de la amplia normativa laboral, nacional e internacio-
nal, existente y aplicable en Nicaragua a los trabajadores del
buceo, y a pesar del importante aporte econémico con que los
trabajadores del buceo contribuyen a la economia nacional,
las autoridades del MITRAB, encargadas de regular y contro-
lar esta actividad, se muestran indiferentes ante la dramatica
situacién de los buzos miskitos. Las acciones del MITRAB
son muy timidas o nulas por lo que de ninguna manera pueden
ser consideradas efectivas o suficientes. Por eso la Procuradu-
ria de los Derechos Humanos de Nicaragua, en el afio 2000,
encontr6 al MITRAB responsable de violar los derechos hu-
manos de los trabajadores del buceo, sin que esto haya gene-
rado accién alguna de parte del MITRAB para remediar la
situacion. Al contrario, el Sr. Ministro se trata de excusar por
su inaccion con argumentos tales como que la actividad del
buceo es informal, que los trabajadores del buceo consumen
drogas y alcohol y que es culpa de los empleadores, pero que
éstos ya han prometido que en el futuro cumpliran con la Ley.

La actitud del MITRAB se debe en parte a la fragilidad insti-
tucional del mismo y, a la lejania de las regiones rurales donde
trabajan estos trabajadores del mar. Pero es indudable que esto
también se debe al origen indigena de estos trabajadores del
buceo. Y es que los pueblos indigenas no son una fuerza eco-
ndmica o politica que mueva a las agencias gubernamentales
en Nicaragua. Ademas, factores como las diferencias cultura-
les y lingiiisticas, la falta de conocimiento del régimen legal,
seguro social e institucional nacional, por parte de los indige-
nas, hacen que la proteccion establecida la ley laboral en la
industria de la captura de langosta en el buceo se realice de
forma adversa y aniquiladora para los trabajadores.

No obstante existe una clara obligacién legal de las institu-
ciones tales como el MITRAB, el MINSA y el INSS, encar-
gadas de regular la actividad de los trabajadores del buceo. El
MITRARB tiene la potestad de realizar inspecciones y contro-
lar el cumplimiento de las normas de seguridad ocupacional
establecidas por ley, el MINSA debe establecer una politica
médica de proteccion a los trabajadores afectados por el sin-
drome de descompresién, y el INSS debe obligar a los em-
pleadores al pago de las cotizaciones de las pensiones de en-
fermedad, discapacidad, vejez y muerte de los trabajadores.

Los sindicatos SIBURAAN y SINTRAMARSI estan dispues-
tos a emprender la tarea de proteger a los trabajadores del
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buceo en la RAAN y en la RAAS, sin embargo, éstos, para
lograrlo necesitan del apoyo de los Consejos y Gobiernos Re-
gionales, de universidades costefias, las iglesias, las ONG's,
la Procuraduria de Derechos Humanos y de las Procuradurias
Especiales de la Nifiez y de los Pueblos Indigenas y Comuni-
dades Etnicas, asi como de los medios de comunicacién y de
la ciudadania en general.

Recomendaciones
Por todo lo anterior consideramos importante hacer las reco-
mendaciones siguientes:

1. Iniciar una campafia de informacion sobre la situacion la-
boral de los trabajadores del buceo en las Regiones autd-
nomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, para interesar
a las instituciones encargadas de regular y controlar esta
actividad a actuar de conformidad al mandato legal que
éstas tienen.

2. Distribuir este diagndstico a las personas que fueron en-
trevistadas para su realizacién.

3. Realizar talleres en las ciudades de Corn Island, Laguna
de Perlas, Bluefields, Bilwi y Managua, con la participa-
cion de las entidades gubernamentales nacionales, muni-
cipales y regionales pertinentes, las universidades URAC-
CAN Yy BICU, el PNUD, las ONGs que trabajan con de-
rechos humanos y medio ambiente, y las Procuradurias
de los Derechos Humanos, de la Nifiez y la Adolescentes
y de la Especial para las Comunidades Indigenas y Etni-
cas de las regiones auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua.

4. Publicar un resumen ejecutivo de este analisis en formato
de una edicion popular y distribuirlo a los trabajadores y
a otros actores claves.

5. Realizar la emision, divulgacion y distribucién de docu-
mentos cortos y sencillos, traducidos al idioma miskito,

sobre las principales normas de proteccion técnica en el
buceo.

6. Realizar la emision, divulgacién y distribucién de do-
cumentos cortos y sencillos, con traduccion al idioma
miskito, sobre las principales normas laborales y el

seguro social de proteccion a los trabajadores del bu-
ceo.

7. Que la Capitania de Puertos asegure que la salida de los
barcos langosteros solamente sea autorizada durante el
dia y no durante las horas de la noche, para reducir los
riesgos de accidentes de los barcos.
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11.

Promover la formacion y capacitacion profesional de los
trabajadores del buceo, por medio de una escuela de bu-
ceo o de cursos bésicos de entrenamiento técnico profe-
sional del buceo.

de Corn Island y Bluefields la capacitacién a médicos lo-
cales en medicina hiperbarica y en la familiarizacion del
sindrome de descompresion y su tratamiento preventivo y
de control.

Promover el fortalecimiento de la organizaciény la capaci-  13. Promover la efectiva aplicacion de la Ley obligando a los
dad sindical de SINTRAMARSI en la RAAS y de SIBU- patronos a inscribir y cotizar las cuotas de los buzos en el
RAAN enla RAAN, para que los trabajadores mismos apo- INSS.
yen el proceso de obtencion de sus derechos laborales.
14. Proponer al INSS un tipo de pension y cotizacién que re-
. Someter, por medio de los sindicatos, el estudio y el ana- fleje las particularidades del trabajo del buceo, ya que es-
lisis de la situacion de los trabajadores del buceo al Con- tos trabajadores corren mucho mds riesgos que cualquier
sejo Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo, para otro trabajador, y su vida laboral es mucho més corta.
comenzar a buscar soluciones al respecto.
15. Promover la inclusidn, en las tablas de las enfermedades
Promover que: el MITRAB aplique las leyes de higiene profesionales del Cédigo del Trabajo, del sindrome por
ocupacional por medio de inspecciones a los barcos; la descompresion, para hacer mas facil su tasacion en casos
exigencia de los examenes médicos y de los chequeos de accidentes.
médicos periddicos a los buzos; el uso del equipo com-
pleto para realizar el buceo, tal como el traje de hombre ~ 16. Promover la formacién de una instancia rectora de la ac-
rana, reloj profundimetro y el medidor de presion; la veri- tividad del buceo enla RAAN y enla RAAS en coordina-
ficacion de que los tanques de aire comprimido estén ap- cién con autoridades regionales y nacionales; formada por:
tos para ser utilizados por los buzos; que el patrono infor- MITRAB, AdPESCA, MIFIC, MARENA, DGETAN,
me de la ocurrencia de los accidentes de los buzos; la exi- MINSA, INSS, URACCAN, BICU, SIBURAAN y SIN-
gencia y la verificacion del pago de prestaciones e indem- TRAMARS], Consejos y Gobiernos Regionales.
nizaciones a que los trabajadores del buceo tienen dere-
cho de conformidad con la ley laboral. 17. Promover que el MARENA y/o el MIFIC decreten anual-
mente la veda de, por lo menos, cuatro meses cada afio,
. Promover la creacion de una politica clara por parte del para asegurar la sostenibilidad del recurso y lograr que la
MINSA, en las Regiones Auténomas, para tratar el sin- langosta no se encuentre en aguas mas profundas cada
drome de descompresion de los buzos la localizacion y vez; y de esta forma, también reducir los riesgos para los
utilizacion de las Camaras Hiperbaricas en los hospitales trabajadores del buceo.
=D C=¢-
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